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nervoso, da cui € impossibile scollegarsi senza perdere vita.
Lo diceva, nel lontano 1946, anche Winston Churchill
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he idea abbiamo dell’Europa? Geor-
ge Steiner ha risposto a questa do-
manda con la metafora dei caffe e del-
le vie. In un suo breve e fulminante
saggio intitolato “The Idea of Euro-
pe” egli parte dal caffe, luogo di af-
fezione e cospirazione, discussione e
circolazione delle idee. Il caffe di Fer-
nando Pessoa a Lisbona, quello di
Odessa pieno di gangster di Isaac Ba-
bel, quello di Copenaghen di Scho-
penhauer. Il posto di Baudelaire a Pa-
rigi, quello di Stendhal a Milano, di
Casanova a Venezia, di Freud, Kraus,
Musil e Carnap nello straordinario
iper-concentrato di genio del primo
Novecento di Vienna. Ognuno ave-
va il suo posto. I caffe delle capitali
d’Europa divennero un sistema ner-
voso che “distribuiva” idee. Questa su-
blime metafora ¢ energia. Sostituite
i caffe con gli hot spot della rete ener-
getica d’Europa e avrete un altro si-
stema nervoso, una ragnatela di re-
lazioni, distribuzioni, azioni e reazioni
che ¢ la tessitura di una storia paral-
lela a quella della cultura, la fabbrica
del fuoco dell’'uomo europeo.

Questo numero di World Energy ha

un suo significato particolare, quan-
do ne abbiamo cominciato a disegnare
i trattd, durante la nostra riunione pe-
riodica del comitato scientifico, ave-
vamo in mano un calendario e una
certa idea d’Europa. Il calendario ave-
va due event segnati in rosso, una par-
tenza a razzo del 2018: 1. il varo di un
nuovo governo in Germania; 2. Lesi-
to delle elezioni italiane.

Energia, un fattore comune

Sappiamo com’¢ andata nei primi
cento metri della corsa, ma non co-
nosciamo ancora - presto lo vedremo
- né quale sara lesito della Grosse
Koalition in Germania, né il destino
del governo italiano. La storia ¢ un
processo lungo che procede a sbalzi,
strappi, ricuciture. Nonostante 1
grandi interrogativi aperti, abbiamo
provato a farci guidare da questo lun-
go “passage” della storia (¢ iniziato
con la Brexit nel 2016) per immagi-
nare “I’'Ue dopo la Ue” - questo ¢ il
titolo del nostro tema - e abbiamo
scoperto quello che in fondo sospet-
tavamo: ’'Unione ¢ un’idea e un pro-
getto che cambiera nel corso del

tempo, ma ¢ destinata a restare il no-
stro destino comune perché poggia su
reti e infrastrutture - un sistema ner-
voso - dal quale & impossibile scolle-
garsi senza perdere vita. Il destino &
comune semplicemente e inesora-
bilmente perché il sangue, 'energia,
¢ un fattore comune.

E il formidabile intreccio della cul-
tura, della storia, dell’industria e
dell’energia del Vecchio Continen-
te a indicarci la strada. Per lavorare
su questi temi bisogna avere due qua-
lita che sembrano opposte: avere i
piedi ben piantati a terra e far correre
I'immaginazione. Sono i pilastri di
World Energy e dell’impresa che da
a questa rivista linfa vitale, liberta e
intelligenza, Eni. La cultura del pen-
sare e del fare, della teoria e della
prassi (si, ¢’e 'eco del pensiero di An-
tonio Gramsci che Enrico Mattei,
uomo di cultura e azione, conosce-
va molto bene, ne & prova la sua pro-
fonda attenzione per la cultura e la
comunicazione), dello studio e del-
la realizzazione. Non semplicemen-
te fare, ma saper fare e raccontarlo
bene.

| primi passi

dei padri fondatori

La stessa tensione ideale di Mattei -
costruire insieme a un pugno di
grandi vomini I'Italia del domani -
percorreva I'anima dei padri fondatori
dell’Unione europea. Uomini che
non partirono dalla moneta, ma dal-
la solida industria, dalle materie pri-
me, dall’energia, il fuoco da domare,
imprigionare e sprigionare, I'indi-
spensabile materia prima della vita. Fu
Iinteresse nazionale a far incontrare
la volonta dei paesi europei fino a po-
chi anni prima impegnati a farsi la
guerra per secoli. I primi passi dell’Ue
furono quelli forgiati nella Comuni-
ta del Carbone e dell’acciaio, anno
1952. Fu allora che Jean Monnet e
Robert Schuman immaginarono uno
spazio comune per queste due pro-
duzioni e Alcide De Gasperi - un ge-
nio politico assoluto - capi immedia-
tamente che - nonostante I’apparen-
te distanza dell’Italia di allora dagli in-
teressi che invece erano il cuore del-
Ieterna questione franco-tedesca,
della pace e della guerra sul suolo eu-
ropeo — I'ingresso in quel forum di

IL MITO DI EUROPA
Nonostante i molti interrogativi
aperti sul suo futuro,

I’Unione europea non é arrivata
al capolinea. Sara il formidabile
intreccio della cultura,

della storia, dell’industria

e dell’energia del Vecchio
Continente a indicarci la strada.
A sinistra, Valentin Serov,

“The rape of Europa”, 1910.

cooperazione avrebbe fatto fare al no-
stro paese un balzo in avanti. De Ga-
speri vide con lucidita il domani di
un’ltalia potenza industriale, pro-
duttrice anche di carbone e acciaio.
Non a caso alla nascita della CECA
segui pochi anni dopo, nel 1957, Ia co-
stituzione del’EURATOM, la Co-
munit europea dell’energia atomica,
settore dove I'Italia aveva (e ha ancora)
una eccezionale cultura. I segreti
dell’atomo sono indissolubilmente
legati alla scuola di fisica di Via Pa-
nisperna. La prima cattedra di fisica
teorica fu istituita nel 1926 per En-
rico Fermi. Furono gli allievi del Re-
gio istituto di fisica dell’Universita di
Roma nel 1934 a scoprire le proprieta
dei neutroni lenti e dare il via alla co-
struzione del primo reattore nuclea-
re. Fermi con Emilio Segre, Edoar-
do Amaldi, Franco Rasetti, Bruno
Pontecorvo, Oscar D’Agostino e Et-
tore Majorana costitui il pitt impor-
tante gruppo di ricerca del mondo.
La storia ¢ sorella, maestra, compa-
gna di viaggio. World Energy non ne
dimentica le lezioni. “L’'Ue dopo
P’Ue” non ¢ un titolo di coda in sala,

L’'UE DOPO LA UE

non siamo alla fine del film e al The
End con gli ultimi popcorn sgranoc-
chiati e il fazzoletto inzuppato di la-
crime, ma di fronte a un nuovo ini-
zio. L'uscita del Regno Unito ¢ sen-
za dubbio un trauma, ma alla fine pud
rappresentare un’opportunita.

Il nuovo patto

per I'energia pulita

Lo scenario del World Energy Ou-
tlook del 2017 ¢ chiaro: siamo nel pie-
no di una fase di transizione di cui il
gas ¢ la fiamma accesa, la decarbo-
nizzazione una conseguenza ineludi-
bile, il mix energetico ¢ una realta in
evoluzione e I’era del petrolio sara an-
cora lunga perché supportata dall’af-
fermazione di megatrend di produ-
zione e consumo in un mondo sem-
pre piu interconnesso, caldo, affolla-
to e piatto (titolo di un libro di Tho-
mas Friedman del 2009). In questo
mondo, non in un altro immaginario,
si gioca la partita dell’Europa.
“Quando la Cina cambia, tutto cam-
bia”, questo dice il World Energy Ou-
tlook 2017, ma arrendersi all’evi-
denza del gigante che bussa alla tua
porta non conduce da nessuna parte.
Si discute molto, bisogna fare di pit.
C’¢ un nuovo patto per Ienergia
pulita in Europa: Francia, Regno
Unito e Finlandia chiuderanno 'era
del carbone nel 2023, 2025 e 2030;
entro il 2040 Regno Unito e Francia
vieteranno la circolazione dei veico-
li diesel; la concentrazione della po-
polazione nelle metropoli sara un fat-
to anche in Europa con il tasso glo-
bale di urbanizzazione che salira dal
54 percento del 2016 al 63 percento
del 2040, questo significa che nei
prossimi 25 anni altri 1,7 miliardi di
persone abiteranno in citta, la popo-
lazione urbana mondiale aggiungera
ogni 4 mesi una cittd come Shangai.
Come pensa 'Unione europea di
affrontare questa sfida? Smart city o
grandi dormitori con I'alienazione in-
corporata? Il progresso si costruisce
con reti energetiche efficienti e in-
telligenti, dove lelettricita, la sua
distribuzione, accesso (e smaltimen-
to) saranno un’opera titanica che si
pud vincere ma perdere rapidamen-
te. Sono sfide grandiose perfino per
un continente destinato all’invec-
chiamento come I’Europa. QL'Ue
dopo la Ue” significa prima di tutto
educare il cittadino europeo di do-
mani su questi temi. Non si fa abba-
stanza, anzi, in tutta franchezza, non
si fa quasi niente in questa direzione
e stiamo parlando del futuro dei no-
stri figli.

I vincitori sono quelli che hanno
I'energia? Vero, ma i player nazionali
dell’energia fanno sventolare le ban-
diere sulle loro piattaforme, navi,
oleodotti e gasdotti; sono natural-
mente senza confini e nello stesso
tempo rispondono a un interesse na-
zionale. Costruire un forum di coo-

perazione rafforzata sull’energia in
Europa ¢ urgente. C’¢ la Commis-
sione? Vero, ma evidentemente c’¢
qualcosa che non va, visto che Ian
Bremmer su questo numero di WE
dice chiaramente che il progetto di
Unione energetica ¢ fermo. Leggia-
mo Beckett e aspettiamo il Godot
energetico? Non ci pare il caso di per-
dere tempo in opere teatrali che la po-
litica ama interpretare ma poi si ri-
velano dannose per gli stessi attori in
scena. Gli altri la fuori corrono: gli
Stati Uniti in pochi anni saranno
esportatori nettd di gas e petrolio, i
Sauditi stanno trasformando il Regno,
'economia e il barile continuera ad es-
sere fondamentale, la Russia € centrale
per ’Europa, fa sponda con la Cina
della grande trasformazione energe-
tica e fa il prezzo nel format OPEC
Plus, mentre la sfida dell’Africa che
oggi sembra lontana, il continente di-
menticato, prima o poi si aprira per
evidenti necessita di espansione dei
mercati e pressione della demografia,
il grande motore della storia.

La lezione di Churchill

Dite che 'Europa rischia di fare il
vaso di coccio tra i vasi di ferro? Le
lezioni di Alessandro Manzoni sono
tante, la prima € che la storia alla fine
presenta sulla scena “spiriti sereni”
pronti a salvarla, dunque anche I'Eu-
ropa sara costretta a salvarsi attraverso
gli uomini, i suoi statisti forse oggi
piccoli ma domani € un altro giorno
e I'urgenza vitale rende grandi quel-
li a cui non credi piu. E accaduto in
passato con Winston Churchill, era-
no anni cupi, rimbombant di tem-
peste d’acciaio, e a quell’'uomo dalla
carriera politica spezzata fu affidato
I'immane compito della salvezza, la
tragica parte del monumento della vit-
toria. Quell’uomo vinse.

In tempi di Brexit non & molto pop
ricordarlo, ma visto che amiamo la
storia e le sue dure lezioni, proprio
con le parole di Churchill apriamo
questo numero di World Energy. 19
settembre 1946, Winston parla a
Zurigo, ’Europa € ancora un campo
di rovine fumanti: “Dobbiamo crea-
re una specie di Stat Uniti d’Euro-
pa. Solo in questo modo centinaia di
milioni di lavoratori saranno in gra-
do di riconquistare le semplici gioie
e le speranze che rendono la vita de-
gna di essere vissuta. Il procedimen-
to & semplice. Tutto cio che occorre
¢ che centinaia di milioni di uomini
e donne decidano di fare il bene in-
vece del male e di meritare come ri-
compensa di essere benedetti invece
che maledetti”.

“L'Ue dopo la Ue” parte da qui,
dalle parole di un figlio dell’isola d’In-
ghilterra che risuonano nella mente
di un giornalista che vi scrive dalla
Citta Eterna. Casa, Europa.
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Prospettive/Ambiente e lavoro sono le priorita

[a rivoluzione sostenibile dell’ Unione

Grazie ad investimenti gia stanziati per un valore di oltre 30 miliardi

di euro e la riforma del mercato della CO-, I'UE intende consolidare

la propria leadership nell’ambito della transizione energetica,

puntando a raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione g ?
e, nello stesso tempo, sostenendo I'occupazione nel settore
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® Presidente del Parlamento europeo
"i da gennaio 2017, precedentemente
ﬁ o ha ricoperto la carica di Commissario
g europeo ai Trasporti (2008)

7 e Commissario all'Industria
e all'lmprenditoria (2010). Prima
dell’elezione a capo dell’emiciclo
di Strasburgo ne ¢ stato, dal 2014,
anche vicepresidente.
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er vincere le proprie sfide e continuare
ad essere un esempio di pace e pro-
sperita a livello internazionale, ’'Eu-
ropa deve essere unita: dobbiamo
pensare a un continente piu politico,
che lavori davvero per riavvicinare le
istituzioni ai suoi cittadini. Nono-
stante I’Europa sia entrata in un ciclo
di ripresa economica, le preoccupa-
zioni dei cittadini rimangono tante:
disoccupazione, immigrazione, lotta
al terrorismo. In molte regioni un gio-
vane su due non trova lavoro. Se la
priorita & 'occupazione, allora dob-
biamo mettere al centro della nostra
azione il sostegno all’economia rea-
le, all'industria, all’agricoltura, ai ser-
vizi, da cui viene la stragrande mag-
gioranza dei nuovi posti. La compe-
piano: dal mercato interno al digita-
le, a quello dell’energia, a tutte le azio-
ni che coniugano competitivita e so-
stenibilith ambientale. Senza una for-
te base industriale non sono possibi-
li vere risposte alle sfide, non solo dei
cambiamenti climatici, ma anche
della qualita dell’aria e dell’acqua, del-
la gestione dei rifiuti, dell’aumento
della popolazione. Solo attraverso
forti investimenti industriali in ricerca
e sviluppo possono nascere tecnolo-
gie e soluzioni all’avanguardia per ri-
spondere a queste sfide. Investire in
queste tecnologie significa anche
creare nuovo lavoro e rafforzare la no-
stra competitivita.

Un mercato dell'energia
equo, sostenibile, efficiente
e razionale

In questo contesto, la priorita & ri-
conciliare lo sviluppo della nostra
industria con gli obiettivi climatici che
ci siamo posti come Unione europea,
e a cui ci siamo impegnati, da leader
a livello internazionale. La lotta al sur-
riscaldamento e la nuova politica
energetica sono un ottimo esempio del
successo della strategia europea. I Par-
lamento Europeo ha dato pieno so-
stegno a un vero mercato unico per
I’energia, senza distorsioni, con prez-
zi equi e tutela dei consumatori; cosi
come a pill investimenti e target am-
biziosi per rinnovabili ed efficienza
energetica. Grazie a questa azione po-
litica, 'Europa ¢ leader globale nel ri-
sparmio energetico, nell’energia pu- —
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| Il mix energetico dei sette principali consumatori
56% L\44% di gas dell’Europa cambia molto da paese a paese.
\ 12% Si va dalla Polonia, che produce I’80% della sua elettricita da carbone
\ (77%) alla “virtuosa” Francia, dove il carbone pesa per appena il 2%,
\ \ 3% mentre il 73% dell’elettricita & generata grazie al nucleare. Nel primo
\ 6% caso la generazione di energia e responsabile di oltre la meta
\\ delle emissioni di CO: del paese, mentre nel secondo le emissioni
\\ imputabili alla produzione di elettricita sono appena I’11% (ogni torta
\\ 16% rappresenta, nella sua totalita, le emissioni di CO: prodotte da
~ o ciascun paese. In evidenza, a colori, il mix energetico e le emissioni
T~o 8% prodotte per la generazione di energia. Queste ultime, a loro volta,
si dividono in CO: generata da carbone e da altri combustibili fossili).
lita, nell’utilizzo efficiente delle risorse  rafforzando la sua leadership politica,  nalzamento dei mari. Alle migliaia di  cessari circa 177 miliardi di euro di in-
e nel taglio delle emissioni. Tutto cid  economica e tecnologica e cogliendo  vittime e, alla tragedia umana di chi  vestimend in pit all’anno. E necessario
ha portato alla creazione di centina-  le opportunita dei mutamentiin atto.  perde tutto, si aggiungono anche assicurare che industrie ed operatori
ia di migliaia di nuovi posti di lavoro. . . danni economici colossali. Questi ca-  dispongano di un quadro normativo
Dal 2007 il settore & cresciuto del 70~ L@ salvaguardia ambientale, taclismi costano, difatti, decine di  stabile che garantisca certezza giuri-
ercento, dando lavoro a 1,2 milioni ~ UN IMpegno che volte pit1 delle pit1 ambiziose azioni per  dica ad investimenti che hanno ritor-
p p p p
di persone, con un volume diaffaridi  NON concede deroghe frenare il surriscaldamento. Per non  ni in tempi lunghi.
138 miliardi di euro all’anno. Ormai,  La riluttanza di altri attori globali-a  parlare dell’allarme sociale e delle ten- N . )
oltre il 17 percento dell’energia che  cominciare dall’amministrazione  sioni provocate in Furopa dai crescenti  "IU €nergia pulita e _
produciamo nell’Unione deriva da  Trump - ad affrontare con decisione  flussi migratori dall’Africa; causati,in ~ PIU lavoro per tutti gli europei
fonti rinnovabili. Abbiamo cambiato  quella che oggi rappresenta la mi-  buona parte, dal venir meno di mi- Fondamentale, a questo scopo, ¢ ar-
uno dei paradigmi dell’economia: la  naccia pit: grande per il nostro pianeta,  gliaia di ettari di terra coltivabile e dal-  rivare quanto prima all’approvazione
crescita non comporta pitt aumento  deve darci un’ulteriore spinta a pro-  la carenza di acqua. Ogni euro inve-  del pacchetto “Energia pulita per
del consumo energetico. Tra il 2005  seguire sulla nostra strada. Lo abbia-  stito per ridurre le emissioni ha un  tutti gli europei”, le cui misure, a re-
e il 2015, 'economia europea ¢ cre-  mo dimostrato dando prova di unita  grande ritorno, sia come volano eco-  gime, creeranno 900.000 nuovi posti
sciuta del 10 percento mentre il con- e determinazione sottoscrivendo gli ~ nomico che come effetto mitigatore  di lavoro nel settore energetico. 1l
sumo di energia ¢ diminuito dell’ll  Accordi di Parigi e continuando amar-  di potenziali catastrofi ambientali.  Fondo Europeo per gli Investimen-
percento. Viviamo una trasforma-  ciare uniti per la loro attuazione. Per ~ Per questo, dobbiamo incentivare  ti Strategici (EFSI), ha finanziato
zione radicale del nostro modo di pro-  prendere coscienza della gravita del-  maggiori investimenti pubblici e pri-  progetti in ambito energetico per
durre e generare ricchezza: una vera  la situazione basta leggere le cronache  vati, nell’ordine di centinaia di miliardi ~ quasi 10 miliardi di euro. Grazie al
rivoluzione digitale ed energetica, —quotidiane, ovunque nel mondo. Ura-  di euro all’anno, in efficienza ener-  nuovo accordo su EFSI 2, raggiunto
che sta cambiando in profondita 'eco- ~ gani devastanti, grandi incendi anche  getica e fonti pulite. E stato stimato  solamente qualche mese fa, i fondi
nomia, il lavoro, i nostri stessi stili di  in autunno, siccita e desertificazione,  che per completare la transizione  raddoppieranno. Dobbiamo spende-
vita. E un processo che 'Unione eu-  diffusione di epidemie, fenomeni al-  verso un’economia a bassa emissione,  re di pit, e meglio, anche i fondi re-
ropea deve continuare a governare, luvionali sempre piu frequenti, in- nel periodo 2021-2030 saranno ne-  gionali UE. Nel periodo 2014-2020
o
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sono stati stanziati oltre 21 miliardi di
euro per |efficienza energetica degli
edifici e per gli investiment delle im-
prese, in particolare le piccole e me-
die imprese, nelle rinnovabili. Que-
sto non basta. A partire dal prossimo
bilancio dobbiamo aumentare questi
fondi particolarmente efficaci per at-
tirare nuovi investimenti e creare la-
voro. Basti pensare, ad esempio, che
rinnovare i nostri edifici - da cui di-
pende il 40 percento del consumo di
energia -, pud mobilizzare centinaia
di miliardi d’investimenti. Questi in-
vestimenti si ripagherebbero in alcu-
ni anni col solo risparmio della bol-
letta energetica, facendo ripartire
'edilizia e creando nuovo lavoro.
Serve uno sforzo combinato, dove le
risorse del bilancio UE siano spese in
sinergia con prestiti della Banca Eu-
ropea d’Investimento, delle Casse e
Depositi e Prestiti e altri finanziament
nazionali, in modo da massimizzare gli
investimenti privati. Per creare un
VEro mercato europeo occorre evita-

MIX ENERGETICO
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re che i nostri sistemi energetici ri-
mangano isolati. Il Parlamento ha
chiesto di portare al 10 percento
l'interconnessione elettrica in tutti gli
Stati membri entro il 2020. Per que-
sto dobbiamo finanziare rapidamen-
te i Progetti di Comune Interesse, da
estendere anche oltre il 2020, per pro-
getti di infrastrutture elettriche. La sfi-
da dei cambiamenti climatici e la ri-
voluzione energetica rappresentano
anche un’opportunita di crescita e la-
voro che I’Europa deve cogliere. Per
consolidare la nostra leadership nel-
le tecnologie innovative, dobbiamo
continuare a lavorare insieme su pitt
fronti: da un lato, dando agli opera-
tori target chiari e un quadro di regole
prevedibile; dall’altro, utilizzando
tutte le sinergie tra le risorse pubbli-
che per massimizzare gli investimen-
d privati. La riforma del mercato del-
la CO: ("Emissions Trading Scheme),
recentemente approvata, ¢ un buon
esempio di legislazione a lungo ter-
mine che stabilisce un quadro giuri-
dico chiaro per chi investe. Allo stes-
so tempo, dobbiamo guardare oltre i
confini dell’'UE. La transizione ener-
getica richiede la massima coopera-
zione a livello internazionale. Le im-
prese europee sono pronte a fare la
loro parte nella battaglia del clima. Ma
chiedono di poter competere ad armi
pari nel mercato globale. Soluzioni
punitive che vanno al di la delle pos-
sibilita tecniche ed economiche del-
I'industria europea sono contropro-
ducenti. Cosi come regole asimme-
triche sulle emissioni o sull’efficien-
za energetica rischiano di spostare la
produzione industriale dai paesi piu
virtuosi a quelli con meno regole am-
bientali. Con il risultato di indeboli-
re la lotta al surriscaldamento. La po-
litica europea ha il dovere di dare ri-
sposte ai cittadini su sostenibilita
ambientale e lavoro. Per far questo
serve un’industria innovativa e re-
sponsabile che continui ad investire in
Europa.
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L'ampliamento e I'integrazione

dei sistemi di approvvigionamento
e una piu capillare diffusione

delle fonti rinnovabili,
costituiscono solo alcuni degli
obiettivi gia raggiunti dall’'Unione.
Un progetto che diverra realta
compiuta entro il 2019

Unione dell’Energia/Un anno fondamentale
per il consolidamento

Verso un sistema
piu resiliente

¥ MAROS SEFGOVIC
*

%

Diplomatico slovacco, dal 2014 & a capo
del team del progetto Energy Union
composto da 14 commissari.

Dal 2010 al 2014 ¢ stato vicepresidente
della Commissione europea responsabile
delle relazioni interistituzionali

e del’amministrazione. In precedenza,

& stato Commissario europeo per
I'istruzione, la formazione, la cultura

e la gioventu.

n proverbio dice: se vuoi arrivare in
fretta, va’ da solo, se vuoi andare lon-
tano, cammina in compagnia. Con
I"Unione dell’Energia, tuttavia, sono
convinto che si sia riusciti a fare en-
trambe le cose: andare lontano e di
buon passo. Dopo neppure tre anni
dalla pubblicazione della strategia
dell’Unione dell’Energia, la Com-
missione europea ha discusso quasi
tutte le proposte e iniziative che in-
tendevamo realizzare. Uenergia e il
clima sono le nostre priorita, anche
alla luce dell'impegno comune sancito
dall’Accordo di Parigi e della nostra
ambizione a essere i leader della
transizione globale verso un’econo-
mia pulita. Il nostro obiettivo resta
chiarissimo: entro il 2019 I’'Unione
dell’Energia non deve pit: essere una
politica. Deve essere una realta. Nel
2014, quando ho assunto I'incarico di
vicepresidente dell’Unione del-
I’Energia, il mercato energetico in-
terno del’UE era estremamente
frammentato. Nonostante le regole
stabilite a livello europeo, nel setto-

re energetico coesistevano ancora
28 quadri normativi nazionali. Il
mercato al dettaglio non funzionava
in maniera soddisfacente, con una
scelta di fornitori di energia troppo li-
mitata e troppo poco controllo sui co-
sti dell’energia. Inoltre, 1 prezzi del-
I’energia erano del 30 percento piu
elevati rispetto a quelli degli Stad Uni-
ti, mettendo a rischio la competitivi-
ta delle nostre industrie. Lesistenza
delle cosiddette isole energetiche
(ovvero di paesi che si appoggiavano
aun solo fornitore di gas a causa del-
la mancanza di interconnessioni ade-
guate con i paesi limitrofi) € stata una
delle principali preoccupazioni nel
contesto di un’atmosfera geopolitica
sfavorevole. Ricordo chiaramente i ti-
toli in prima pagina e le discussioni in
tutta Europa nel gennaio 2009 quan-
do, in 18 paesi europei, si verificaro-
no gravi interruzioni delle forniture
a causa di un calo dell’approvvigio-
namento di gas russo. Questi eventi
sottolinearono la centralita dell’ap-
provvigionamento di energia per il

funzionamento delle nostre societa
moderne.

Un progetto di solidarieta
divenuto realta

Nel campo della transizione energe-
tica e degli interventi a favore del cli-
ma, abbiamo dovuto muoverci rapi-
damente per non cedere la nostra lea-
dership tecnologica. Nel 2014 il fat-
turato annuo complessivo del setto-
re europeo delle energie rinnovabili
era di 129 miliardi di euro con piu di
un milione di dipendent e le azien-
de europee detenevano il 40 percen-
to di tutti i brevetti di tecnologie rin-
novabili. Tuttavia altre regioni stavano
recuperando rapidamente. I costi
economici, sociali e ambientali di
mercati energetici nazionali troppo
frammentati all'interno dell'UE era-
no semplicemente troppo alti. Nel
febbraio 2015 abbiamo quindi deci-
so di unire le forze a livello europeo
per affrontare tutte queste sfide con
un’Unione dell’Energia realmente
europea. Sono convinto che questo sia

LA UE DOPO LA UE

il pitt ambizioso progetto in campo
energetico dal lancio della Comuni-
ta europea del carbone e dell’acciaio
negli anni ‘50. Sulla base dei suoi cin-
que capisaldi — solidarieta e fiducia per
garantire la sicurezza energetica; un
mercato europeo dell’energia total-
mente integrato; efficienza energeti-
ca; decarbonizzazione; ricerca, inno-
vazione e competitivita — 'Unione
dell’Energia sta affrontando effica-
cemente proprio tutti questi aspetti e
negli ultimi anni sono stati fatti pro-
gressi notevoli a tutti i cinque livel-
li. Inoltre, l'introduzione del pac-
chetto legislativo “Energia pulita per
tutt gli europei” & stato un passo par-
ticolarmente importante che ha si-
gnificato mettere al primo posto I'ef-
ficienza energetica, raggiungere la lea-
dership energetica a livello mondia-
le nel settore delle energie rinnova-
bili e garantire un trattamento equo
per 1 consumatori.

PiU rinnovabili, meno
fossili e decentralizzazione
energetica

La mia ambizione ¢ assistere, prima
delle elezioni europee del prossimo
anno, alla creazione di un nuovo
quadro giuridico che consenta la tra-
sformazione dei sistemi energetici eu-
ropei pitt completa e profonda dalla
rivoluzione industriale di 150 anni fa
ad oggi. All’atto pratico: abbandonare
i combustibili fossili, abbracciare le
energie rinnovabili e spingere per la
decentralizzazione dell’energia, pas-
sare da rigide strutture centralizzate
a soluzioni digitali e smart grid e ren-
dere tutto questo la colonna portan-
te dell’economia in Europa. E asso-
lutamente fondamentale, con questo
nuovo quadro giuridico, aprire la
strada alla modernizzazione dell’Eu-
ropa. Se lo faremo nel modo giusto,
i prossimi dieci anni potrebbero es-
sere un periodo di forte crescita per
I’Europa, traendo vantaggio dall’es-
sere gli apripista e da tutd gli inve-
stimenti fatti nella transizione ener-
getica. Cio che facciamo oggi definira
chiaramente il posto dell’Europa
nella mappa geopolitica di questo se-
colo. Anche i nostri concorrenti stan-
no capendo che chi guida 'economia
dell’energia pulita guidera anche
I’economia globale. Voglio che
I’Unione Europea sia questo leader.
Vorrei sottolineare questi tre elementi
—solidarieta, trasformazione econo-
mica e cittd intelligenti — come un
esempio dei risultati tangibili per i
quali 'Unione dell’Energia dovreb-
be essere e sara ricordata a lungo. I
nostro obiettivo € stato molto chia-
ro fin dall'inizio: un’Unione del-
I’Energia in cui gli stati membri di-
pendano 'uno dall’altro per garanti-
re ai cittadini la sicurezza dell’ener-
gia su una base di reale solidarieta e
fiducia e un’Unione dell’Energia che
parli con una sola voce sul palco in-

ternazionale. Tutd i nuovi progett per
reti di trasporto e distribuzione eu-
ropee dovrebbero rendere ’'Unione
dell’Energia piu resiliente. In prati-
ca, questo significa una diversifica-
zione delle rotte e dei fornitori sulla
base di condizioni e negoziazioni
ragionevoli e trasparenti con tutti i
nostri partner, in modo da aumenta-
re la concorrenza e garantire ai con-
sumatori europei tariffe piu eque.

Maggiore interconnessione
per migliorare la sicurezza

I nostri sforzi si sono concentrati sul-
la ristrutturazione del mercato interno
dell’energia poiché interconnessioni
migliori possono contribuire in ma-
niera sostanziale a migliorare la si-
curezza complessiva dei nostri ap-
provvigionamenti. Cio € stato re-
centemente dimostrato da numero-
si progetti di sviluppo di infrastrut-
ture: la prima interconnessione tra la
Romania e la Bulgaria per il gas na-
turale; il Piano di interconnessione del
mercato energetico del Baltico per
’avanzamento verso la sincronizza-
zione della rete elettrica degli stati bal-
tici con la rete elettrica europea at-
traverso la Lituania e la Polonia; la
realizzazione del terminale di Klai-
peda per il gas naturale liquefatto
(GNL) per consentire la diversifica-
zione dei nostri approvvigionamen-
ti energetici. La transizione energe-
tica in corso ¢ un evento senza pre-
cedenti e di tale profondita che ha il
potenziale per trasformare la nostra
industria ed economia. Consideriamo,
in particolare, I’esempio della mobi-
lita e del settore automobilistico. 1
mondo dei trasporti sta cambiando ra-
dicalmente. La digitalizzazione, I'au-
tomazione e le fonti energetiche al-
ternative stanno mettendo alla pro-
va imodelli di business tradizionali e
stanno creando nuove opportunita.
Detto questo, il nostro obiettivo finale
resta produrre in Europa le automo-
bili pit efficienti, pulite e competiti-
ve, realizzare per questi veicoli le in-
frastrutture pit avanzate e moderne
e ridurre 'inquinamento atmosferi-
co che ¢ causa di 400 mila morti pre-
mature in UE. A tale scopo, abbiamo
attuato alcune important strategie per
abbracciare gradualmente questo sce-
nario futuro: nuovi standard di emis-
sione per automobili e furgoni (am-
biziosi ma non destabilizzanti in
modo da lasciare un margine suffi-
ciente affinché I'industria possa in-
vestire in tecnologie pulite e i di-
pendenti possano aggiornare le loro
competenze); un maggiore supporto
allo sviluppo di infrastrutture per
combustibili alternativi (senza trala-
sciare alcuna regione se vogliamo che
i consumatori passino alle automobili
a basse/zero emissioni e abbiano fi-
ducia in esse); incentivi per 'acquisto
di vetture pulite da parte di autorita

pubbliche (un altro elemento che —
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OBIETTIVI DI EFFICIENZA

La quota di energie rinnovabili
nel mix energetico dell’lUE
continua a salire ed é sulla
buona strada per raggiungere
Pobiettivo del 20% nel 2020.
Tutti gli obiettivi sono stati visti
al rialzo per il 2030, soprattutto
per quanto riguarda la riduzione
della CO: che dovrebbe
raggiungere quota -40%.

Fonte: Commissione europea

indica alle aziende che ci sard mercato
per iloro prodotti); una spinta verso
lo sviluppo di tecnologie avanzate per
batterie (il cuore della mobilita elet-
trica, con un potenziale valore di 250
miliardi di euro all’anno). Non ci sono
altre soluzioni, considerando che le at-
tivita di trasporto in Europa sono de-
sinate ad aumentare. Tra il 2010 al
2050, infatti, si prevede che il tra-
sporto di passeggeri aumentera del 42
percento e che il trasporto merci cre-
scera del 6 percento. Preparare il set-
tore per i radicali cambiamenti futu-
ri € cruciale per ’'economia europea,
dato che il settore del "Trasporto e Ma-
gazzinaggio in UE impiega oltre 11
milioni di persone, rappresentando
piu del 5 percento dell’occupazione
totale e quasi il 5 percento del PIL
dell’'UE. Credo fermamente che il no-
stro futuro economico dipenda dal-
la nostra leadership nelle soluzioni di
domani e una mobilita pulita & par-
te di questa strategia, rappresentan-
do un ulteriore passo decisivo e cre-
dibile nell’attuazione dell’Accordo

DUE ANDAMENTI INVERSI
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di Parigi. In Europa, il trasporto & il
responsabile di quasi un quarto del-
le emissioni di gas serra ed ¢ la prin-
cipale fonte di inquinamento delle no-
stre cittd. Tuttavia, come diventa
ogni giorno piu evidente, obiettivi cli-
matici ambiziosi possono anche si-
gnificare innovazioni altrettanto am-
biziose. I crollo di Kodak — conse-
guenza di uno stravolgimento tec-
nologico — deve rappresentare un mo-
nito per tutti noi. Uinnovazione ¢ an-
che al centro di un’altra iniziativa lan-
ciata sotto il patrocinio dell’Unione
dell’Energia: le citta intelligend. I sin-
daci vogliono intervenire, per esem-
pio, a livello di mobilita intelligente,
economia circolare e abitazioni elet-
triche. Da parte sua, la Commissio-
ne desidera rendere piu semplice il
raggiungimento di questi ambiziosi
obiettivi. Per questo motivo, insieme
alla Banca europea degli investimen-
ti (BEI), abbiamo lanciato lo stru-
mento URBIS (Urban Investment
Support - sostegno agli investimen-
ti urbani), concepito per offrire alle

cittd consulenze personalizzate su
come finanziare i loro progetti smart,
innovativi e verdi, sfruttando capita-
li e risorse esistenti. Dobbiamo esse-
re ancora piu abili e mirat nell’utilizzo
degli strumenti a nostra disposizione.
Quando entro in contatto con i sin-
daci, non perdo mai 'occasione di lan-
ciare questo appello: osate! Sono
convinto che questo sia il momento
giusto per invitare gli imprenditori a
implementare nelle nostre citta nuo-
ve tecnologie per l'utilizzo delle
energie rinnovabili, per le infra-
strutture di ricarica delle auto pulite,
per il miglioramento dell’isolamen-
to degli edifici pubblici. In altre pa-
role, questo & il momento di rivolu-
zionare la vita nelle citta europee.

Coinvolgimento dei settori
della societa e azioni

alivello locale

La decisione unilaterale dell’ammi-
nistrazione statunitense di abbando-
nare I’Accordo di Parigi ¢ stata una
grande delusione per tutti noi, im-

Tra il 1990 e il 2016, il PIL
combinato dell’UE é cresciuto
del 53%, mentre le emissioni
totali sono diminuite del 23%,
da cui scaturisce il dato
sull’intensita delle emissioni
sull’economia europea
(rapporto tra emissioni e
aumento del PIL, 1990=100).

Fonte: Eurostat
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pegnad a raggiungere e rispettare I’ac-
cordo e ad intervenire a livello cli-
matico. Contemporaneamente, siamo
stati testimoni di un’incredibile mo-
bilitazione da parte di altri attori, come
le regioni e le cittd. Ed ¢ evidente
come, in tutto il mondo, le regioni e
le citta, con le loro politiche lungi-
mirand, possano effettivamente essere
un cosiddetto “agente di cambia-
mento” per rendere piu resiliente
I'Unione dell’Energia. Da Atlanta a
Seoul, da Hannover a Zagabria, le cit-
ta hanno gia intrapreso iniziative
concrete per sviluppare e implemen-
tare nuove tecnologie a supporto
della transizione energetica. Fatto
assolutamente sensato. Quasi il 54
percento della popolazione mondia-
le vive in citta, il 70 percento del-
I'energia mondiale viene consumata
nelle citta e pitt dell’80 percento del-
le attivita economiche mondiali si
svolgono in esse. Questo ¢ il motivo
per cui sono estremamente orgo-
glioso dell’istituzione del Patto mon-
diale dei sindaci e del Patto europeo:
entrambi dimostrano che, quando i
sindaci condividono una visione, 1 ri-
sultati arrivano. Solo un esempio tra
tanti: 'impegno di oltre 7.500 citta a
ridurre le emissioni di CO», assunto
nell’ambito del Patto mondiale dei
sindaci, & un’impresa ambiziosa che
supera le emissioni annuali totali del
Giappone o del Brasile ed equivale al-
Ieliminazione di circa 260 milioni di
automobili dalle nostre strade. LUE
¢ molto fortunata: i nostri cittadini
danno prova di un forte sostegno alle
soluzioni energetiche e di tutela del
clima innovative e, di fatto, si aspet-
tano che agiamo. E questa ¢ anche la
nostra convinzione: se desideriamo
che 'Unione dell’Energia abbia suc-
cesso, dobbiamo agire a livello loca-
le e aumentare il coinvolgimento di-
retto di tutt i settori della societa.
Ecco perché considero questo come
il nostro anno dell’impegno.

%
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Il futuro mix/Costi e opportunita di rinnovabili, tecnologie pulite ed efficienza

[Leader nella lotta
ai cambiamenti climatici

Nell’'ottica di una diversificazione
delle fonti, le energie alternative
sono immancabilmente al centro
del dibattito. Per conseguire gli
obiettivi concordati a Parigi per

il 2030 occorreranno investimenti
supplementari dell’ordine di 180
miliardi di euro ’'anno

% MIGUEL ARIAS
% CANETE
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E commissario europeo per I’Azione

per il Clima e I'Energia nella
commissione Juncker dal 1° novembre
2014. Membro del Partito Popolare,

¢ stato ministro dell’Agricoltura,
dell’Alimentazione e dell’Ambiente

nel governo spagnolo dal 2011 al 2014
e dal 2000 al 2004. Tra il 1986 € il 1999

e stato membro del Parlamento europeo.

| nostro pianeta € sempre piu esposto
alle conseguenze del cambiamento cli-
matico e dell’esaurimento delle ri-
sorse, per questo € necessaria un’azio-
ne tempestiva che ci consenta di
adeguarci a un modello piu sosteni-
bile. I’abbandono dei combustibili
fossili e la decarbonizzazione del si-
stema energetico sono la priorita a
lungo termine dell’UE.

Circa due anni fa, 195 paesi hanno st-
pulato il primo accordo universale
giuridicamente vincolante sul clima,
I’Accordo di Parigi, e 'Unione eu-
ropea ¢ stata un mediatore chiave. Ma
una cosa ¢ siglare un accordo, un’al-
tra & applicarlo. UUE ¢ intenziona-
ta a farsi carico delle proprie re-
sponsabilita e a essere in prima linea
nell’adempimento degli impegni as-
sunti a Parigi. La trasformazione del
settore energetico, responsabile di due
terzi delle emissioni totali, & un pas-
so fondamentale in questa direzione.
A fine 2016, la Commissione ha ela-
borato il pacchetto di proposte legi-
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La Commissione europea intende fissare un obiettivo del 27 percento
di rinnovabili per il 2030. Secondo I'lRENA, anche con le tecnologie
odierne ¢ realistico attendersi che I'UE possa raggiungere una quota

del 34 percento.

slative “Energia pulita per tutti gli Eu-
ropei”. Tramite otto atti legislativi
nuovi o rivisti, questo pacchetto de-
finisce un quadro normativo piu
avanzato e progressivo volto ad age-
volare gli investimenti necessari per
la modernizzazione dell’economia
europea. ‘Tali investimenti consenti-
ranno all’'UE di ridurre le emissioni
di gas a effetto serra di almeno il 40
percento entro il 2030 e di raggiun-
gere le zero emissioni entro il 2050,
contribuendo al contempo alla crescita
e all’occupazione in Europa. Si trat-
ta di obiettivi ambiziosi, ma siamo cer-
ti che, adottando le misure giuste, riu-
sciremo a realizzarli. Consapevole
dell'importanza dell’Accordo di Pa-
rigi per la modernizzazione dell’in-
dustria e dell’economia dell’'UE, la
Commissione vi vede un’enorme op-
portunita per le aziende europee, ma
anche per promuovere energie rin-
novabili, efficienza energetica e con-
correre allo sviluppo di un mercato

delle tecnologie pulite a livello globale.

[l ruolo del sistema finanziario

Siamo convinti che per conseguire
una crescita pit sostenibile tutti deb-
bano fare la propria parte e cio vale
anche per il sistema finanziario, che
puo e deve svolgere un ruolo di pri-
mo piano. A tal fine, la Commissio-
ne sta elaborando le riforme neces-

Fondo europeo per gli investimenti
strategici (FEIS). Nel periodo 2014-
2020, i Fondi strutturali e d’investi-
mento europei (fondi ESI) investi-
ranno 17 miliardi di euro nell’effi-
cienza energetica e anche la Banca eu-
ropea per gli investimenti (BEI) par-
tecipa in larga misura al finanzia-
mento di tali progetti. Sono certo che
in futuro questi numeri aumente-
ranno significativamente.

Si prevede che per conseguire gli
obiettivi 2030 dell’'UE concordati a
Parigi, compresa la riduzione del 40
percento delle emissioni di gas serra,
occorreranno investimenti supple-
mentari dell’ordine di 180 miliardi di
euro 'anno. A tal proposito, '8 mar-
zo la Commissione ha annunciato un
piano d’azione per un’economia piu
verde e piu pulita, rivelando la pro-
pria strategia per un sistema finan-
ziario che sostenga il programma
dell’UE per clima e sviluppo soste-
nibile. Gli investimenti globali sono
senza dubbio la chiave della lotta al
cambiamento climatico, con miglia-
ia di miliardi gia investiti in energie
rinnovabili ed efficienza energetica.
Tuttavia, non & ancora abbastanza. Per
conseguire i nostri obiettivi dobbia-
mo aumentare il flusso di capitali pri-
vati verso gli investiment verdi e so-
stenibili. I’Accordo di Parigi rap-
presenta un’enorme opportunita di
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Per conseguire gli obiettivi 2030 previsti dall’ Accordo sul clima
di Parigi, compresa la riduzione del 40 percento delle emissioni
di gas serra, occorreranno investimenti supplementari dell’ordine

di 180 miliardi di euro.

investitori e chiarire il dovere degli in-
vestitori istituzionali di tener conto dei
fattori di sostenibilita al momento di
stanziare le risorse. Riconoscendo
che banche e imprese di assicurazio-
ne spesso non prestano sufficiente-
mente attenzione ai rischi climatici e
ambientali, verra valutata la necessi-
ta che i requisiti patrimoniali riflet-
tano I’esposizione a tali fattori, raf-
forzando al tempo stesso la comuni-
cazione di informazioni di carattere
non finanziario. In futuro saranno in-
dubbiamente necessari ulteriori prov-
vedimenti, ma sono certo che abbia-
mo imboccato la strada che ci con-
durra alla trasformazione dell’eco-
nomia europea e dunque al conse-
guimento degli obiettivi di sosteni-
bilita climatica, ambientale e sociale,
compresi ’Accordo di Parigi e gli
obiettivi di sviluppo sostenibile del-
le Nazioni Unite.

Gli obiettivi per le rinnovabili

Quando si parla del futuro mix ener-
getico dell’Europa, le rinnovabili
sono immancabilmente al centro del
dibattito. CUE ¢ e deve rimanere lea-
der mondiale nella promozione e nel-
lo sviluppo delle energie rinnovabi-
li, incoraggiando il passaggio a
un’economia a basse emissioni di
carbonio e guidando la lotta al cam-
biamento climatico. Ritengo che le

kW pro capite contro 0,4 kW pro ca-
pite) e quattro volte superiore a
quella del resto del mondo (0,2 kW
pro capite). Con il calo significativo
dei costi delle energie rinnovabili re-
gistratosi negli ultimi anni — al pun-
to che il costo di produzione & sem-
pre pitt vicino se non inferiore a quel-
lo dell’energia derivata da combu-
stibili fossili — gli argomenti a favo-
re degli investimenti nelle nuove
tecnologie sono sia di tipo ambien-
tale che economico. In quanto re-
sponsabili politici abbiamo il dovere
di assicurare non solo che le nostre
norme e regolamentazioni guidino
innovazione e investimenti — laddo-
ve i costi di produzione non sono fal-
sati dalle sovvenzioni — ma anche che
intervengano quando insorgono de-
gli ostacoli.

Intendiamo fissare un obiettivo del 27
percento di rinnovabili per il 2030.
Gli stati membri sono disposti ad ap-
provare questa proposta € constato
con piacere che il Parlamento euro-
peo preme per un approccio ancora
pitt audace. E opportuno sottolinea-
re che, stando a un recente studio del-
'IRENA, anche con le tecnologie
odierne ¢ realistico attendersi che
I'UE raggiunga una quota del 34 per-
cento di rinnovabili entro il 2030.
Queste misure dovrebbero fornire la
sicurezza necessaria per incentivare gli
investimenti nelle rinnovabili e riaf-
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L'attuazione delle politiche dell’Unione dell’Energia — comprese
quelle sull’efficienza e sul rendimento energetico nell’edilizia, I'ETS rivisto
e il nuovo assetto di mercato — potrebbe creare 900.000 nuovi

posti di lavoro entro il 2030.

ne dell’Energia — comprese le diret-
tive riviste sull’efficienza energetica e
sul rendimento energetico nell’edili-
zia, PE'T'S rivisto e il nuovo assetto di
mercato — potrebbe creare fino a
900.000 nuovi posti di lavoro netti
nell’UE entro il 2030. Sul fronte del-
la sicurezza energetica, I'impiego
delle energie rinnovabili ha gia con-
sentito una riduzione delle importa-
zioni di combustibili fossili per un va-
lore di circa 20 miliardi di euro.
Inoltre, grazie alle rinnovabili entro
il 2030 I’Europa potrebbe rispar-
miare circa 60 miliardi di euro al-
I’anno di importazioni di combusti-
bili fossili, I'equivalente dell’attuale
PIL del Lussemburgo. Tutti questi
benefici sono a portata di mano.
Scommettendo massicciamente sul-
le rinnovabili, ’Europa sara in grado
di fornire energia pulita a tutti i suoi
cittadini e di mantenersi alla guida
della transizione energetica globale
traducendo I’Accordo di Parigi in
azioni concrete.

Allo stesso tempo, nel futuro imme-
diato il gas dovrebbe continuare ad af-
fiancare le fonti rinnovabili durante
la transizione verso un’economia de-
carbonizzata. In tale contesto, ¢ es-
senziale che tutt gli stat membri be-
neficino di un approvvigionamento di
gas diversificato e di condizioni di
mercato competitive, per garantire
che nessun consumatore europeo
paghi piu del necessario.

L’Unione energetica

Tutte le azioni e le iniziative europee
menzionate fanno capo a uno dei
progetti piu importanti che 'UE si
sia mai impegnata ad attuare: 'Unio-
ne dell’Energia. In un mondo in ra-
pido cambiamento e fortemente ca-
ratterizzato dall’insicurezza, 'UE
deve avanzare unita e, ora piu che
mai, ricercare opzioni energetiche di-
verse, accessibili e affidabili. La si-
curezza energetica ¢ una delle prin-
cipali sfide che I'Europa & chiamata
ad affrontare e 'Unione dell’Energia

IL 27% E UN OBIETTIVO RAGGIUNGIBILE

Grazie allimpiego delle energie rinnovabili entro il 2030 I'Europa
potrebbe risparmiare circa 60 miliardi di euro all’anno
di importazioni di combustibili fossili, I'equivalente dell’attuale PIL
del Lussemburgo.

¢ volta a facilitare la libera circola-
zione transfrontaliera dell’energia e
a consentire un approvvigionamen-
to sicuro a ogni paese e cittadino UE.
Lobiettivo a lungo termine del pro-
getto ¢ quello di un’economia so-
stenibile, a basse emissioni di carbo-
nio e rispettosa dell’ambiente. In
questo modo I’Unione, in prima li-
nea nella lotta al cambiamento cli-
matico, diventerebbe leader mondiale
nelle rinnovabili e nelle tecnologie
energetiche pulite. Per questo ¢ fon-
damentale diversificare le font di
energia, migliorare I'efficienza ener-
getica per ridurre la dipendenza dal-
le importazioni, decarbonizzare I'eco-
nomia e promuovere tecnologie
energetiche pulite, ricerca e innova-
zione. Inoltre, ¢ assolutamente es-
senziale creare un mercato energetico
europeo resiliente e integrato — il
mercato interno dell’energia — e in-
centivare allo stesso tempo la pro-
duzione energetica europea interna,
mantenendo come priorita lo svi-
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luppo delle fonti rinnovabili. Certo,
non possiamo ignorare le diversita in
termini di mix energetici e strutture
economiche degli stati membri, da
prendere attentamente in conside-
razione ai fini della transizione ver-
so un’economia moderna e pulita. Si
tratta tuttavia di un progetto comu-
ne nei confront del quale tutti gli sta-
ti membri hanno garantito il proprio
impegno, dunque nessuno deve es-
serne escluso.

Lefficienza energetica ¢ uno dei
modi pitl economicamente vantag-
giosi per favorire la transizione ver-
so un’economia a basse emissioni di
carbonio, una politica fondamentale
per Pattuazione dell’Accordo di Pa-
rigi, nonché un modo efficiente per
creare opportunita d’investimento, sti-
molare la crescita e aumentare ’oc-
cupazione interna. E importante ca-
pire che in passato vi era una chiara
correlazione tra i consumi energeti-
ci e la crescita del PIL, possibile
solo in caso di incremento dei con-
sumi di energia. Tuttavia, negli ulti-
mi anni siamo riusciti a dissociare
completamente questi due elementi.
Mentre tra 2005 il 2015 il PIL ¢ au-
mentato di circa il 10 percento, il con-
sumo di energia primaria ¢ diminui-
to all’incirca dell’11 percento.

1l segnale ¢ chiaro: energia pulita e
crescita economica possono andare di

sarie per trasformare il sistema fi- investimento e grazie a questo piano  argomentazioni a favore delle rin- (rasport) pari passo. Ed & questa la direzione del
nanziario. I’Accordo di Parigi ha  d’azione 'Europa diventera la prin-  novabili siano pilt solide che mai. Le  fermare il nostro forte impegno nei Gootermico edific) futuro mix energetico europeo. Il
inviato un chiaro segnale ai mercati  cipale destinazione mondiale degliin-  cifre del 2016 fornite dall’Agenziain-  confronti di un’energia pulita. Insie- Caso di riferimento 2030 REmMap 2030 tempo non ¢ sicuramente dalla nostra

Costo di sostituzione (USD/GJ) _.
o

|
dei capitali e agli investitori — pubblici ~ vestimenti in tecnologie pulite. Con  ternazionale per le energie rinnova-  me alla riduzione delle emissioni dei 5 Bioetanolo | parte e non possiamo concederci il
e privati — ovvero che la transizione  la creazione di un ambiente favorevole  bili, IRENA, mostrano che la capa-  gas serra, al sistema di scambio del- Energia geotermica e — ElzzEe 3::2;(?% : lusso di aspettare. Promuovendo
globale verso I’energia pulita & desti-  agli investiment in innovazione e mo-  cita di generazione da rinnovabili  le quote di emissione (ETS) e ad al- -10 Energia idroelettrica e —{F==uttg W ! I’energia pulita, 'UE ¢ determinata
nata a continuare e che abbiamo lare-  dernizzazione per tutti i settori chia-  continua ad aumentare, con un in-  tre politiche in materia di cambia- Solare termico (edifici) &——————— Bitometalqp : a mantenere la propria leadership nel-
sponsabilita storica non solo di rico-  ve, 'UE sta dando il buon esempio.  cremento globale del 9 percento lo  mento climatico, le rinnovabili con- 15 Opzioni REmap (25" : la lotta al cambiamento climatico. In-

noscere tale processo, ma anche di
promuoverlo con tutti i mezzi a no-
stra disposizione. I progetti approvati
in ambito energetico — con priorita
data a efficienza energetica, energie
rinnovabili e infrastrutture energeti-
che — rappresentano gia il 24 percento
dei finanziamenti totali approvati dal

Questo piano d’azione affronta di-
verse sfide: la mancanza di una defi-
nizione di “investimento sostenibile”
verra risolta da una classificazione del-
I'UE (tassonomia) delle attivita so-
stenibili. Inoltre, verranno introdot-
d standard e marchi per i prodotti fi-
nanziari “verdi”, per dare certezza agli

scorso anno rispetto al 2015. Nel
2016, il livello di crescita in Europa
si aggirava attorno al 5 percento e cid
¢ in gran parte dovuto al fatto che
I'UE sta gia facendo piu degli altri.
L’UE dispone di una potenza instal-
lata pro capite da rinnovabili due vol-
te superiore a quella della Cina (0,8

tribuiranno alla riduzione di un ter-
zo dell’intensita di carbonio dell’'UE
tra il 2020 e il 2030.

Il comparto delle rinnovabili impie-
ga gia oltre 1 milione di persone e ge-
nera un fatturato annuo di 150 mi-
liardi di euro. L’attuazione dell’inte-
ra gamma delle politiche dell’Unio-

20%  21%  22%  23% = 24%l

Nota: FV = fotovoltaico; CSP = solare a concentrazione

25% 26% 27% 28% 29%

30% 31%  32%  33% 34%
Quota delle energie rinnovabili sul consumo finale lordo di energia (%)

Fonte: IRENA

L’asse orizzontale rappresenta 'impiego delle energie rinnovabili, con le possibili opzioni (REmap)
organizzate in base al costo da sinistra a destra. L’asse verticale rappresenta i “costi di sostituzione”,
ovvero le differenze tra il costo livellato dell’energia (LCOE) per le rinnovabili e le tecnologie
convenzionali che sostituiscono. Le opzioni REmap con costi di sostituzione negativi sono

pit economiche delle tecnologie convenzionali.

coraggiamo caldamente gli altri pae-
si a unirsi ai nostri sforzi e ci augu-
riamo di riuscire a coinvolgere tutti,
in quanto I'unico modo per salvare il
nostro pianeta ¢ agire insieme facendo
fronte comune.
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Herman Van Rompuy

Eletto primo presidente del Consiglio europeo

nel novembre 2009, Herman Van Rompuy ha
assunto il proprio incarico all’entrata in vigore

del trattato di Lisbona, il 1° dicembre 2009.

Nel 2012 ¢ stato rieletto per un secondo
mandato che si & concluso nel 2014. Al momento
della sua prima elezione era il primo ministro

del Belgio, paese in cui aveva svolto

in precedenza la funzione di presidente

della Camera dei rappresentanti.
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Colloquio/Herman Van Rompuy, primo presidente
del Consiglio europeo

Nove mesi W
er riformare IUE o

Abbiamo un momento propizio, fino
alla fine dell’anno, per vedere cosa
possiamo fare non solo per I'eurozona
ma anche per il rafforzamento dell’area
Schengen, per I'approfondimento del
mercato unico e perla difesa europea

* RICCARDO _
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Dal 2015 ¢ il corrispondente

di Agenzia Nova da Bruxelles,
dove si occupa di affari europei,
della Nato, della politica estera

e di sicurezza dell’Unione europea.
In passato si & occupato anche

di BCE, dell’economia e della
politica monetaria dell’UE

e di cyber security.

LA UE DOPO LA UE

opo la Brexit, in molt paesi membri, il sostegno all’Europa
¢ aumentato sensibilmente e si avverte un’esigenza genera-
le di rafforzare ’'Unione europea e I’eurozona. Lo dice Her-
man Van Rompuy, ex primo ministro del Belgio e presiden-
te del Consiglio europeo tra il 2009 e il 2014, in un’intervi-
sta esclusiva a World Energy. Negli anni del mandato di Van
Rompuy, I'eurozona ha affrontato e superato la crisi del de-
bito della Grecia. Sono state create nuove istituzioni come il
Meccanismo europeo di stabilita e il Fondo europeo di sta-
bilita finanziaria. Oggi I’'Unione europea si trova a far fron-
te a nuove sfide, come 'immigrazione e la Brexit. Bruxelles
e le principali capitali europee sono impegnate in un processo
di rilancio e di riforma dell’Unione europea e dell’eurozona.
Le proposte di approfondire I’'Unione economica e monetaria
(Emu), di dar vita a una reale difesa europea e gli sforzi per
gestire in modo comune I'immigrazione hanno suscitato le
speranze di molti cittadini europei. Insieme a Van Rompuy,
abbiamo cercato di capire se 'eurozona ¢ realmente uscita pit
forte dalla crisi finanziaria, se ¢ davvero possibile un proget-
to di rilancio del progetto europeo e se ¢’¢ il rischio che si ve-
rifichino nuove crisi in futuro.

Una delle principali sfide per il suo mandato come
presidente del Consiglio europeo & stata la crisi del debito
della Grecia. Nel 2018 il paese uscira finalmente dal
programma di salvataggio. Possiamo affermare che ora I'UE
& piu forte, con istituzioni economiche pit solide?
La prima crisi greca ¢ stata una crisi esistenziale per ’euro-
zona. Se la Grecia avesse dovuto lasciare ’eurozona, nel 2010-
2013, sarebbe stato 'inizio della fine: la rottura dell’area euro.
A causa di cid che fu chiamata “la contaminazione”, dopo la
Grecia anche altri avrebbero dovuto lasciare I'eurozona: gli ir-
landesi, i portoghesi, gli spagnoli, e persino Cipro. La seconda
crisi greca, nel 2015, non era pit una crisi esistenziale per I'eu-
rozona, ma solo un grande problema per il paese. Abbiamo so-
stenuto la Grecia con un nuovo pacchetto di salvataggio da ol-
tre 86 miliardi di euro. Cio a cui ci troviamo ad assistere oggi
¢ qualcosa di inaspettatamente positivo. Se la Grecia imple-
mentera il programma e le riforme richieste sara sul giusto cam-
mino di consolidamento fiscale. La loro ambizione & di andare
sui mercati senza ulteriore aiuto. Non so se accadra, ma in ogni
caso non hanno bisogno di sostegno addizionale. Quindi, per
me, il problema esistenziale (per 'eurozona) era gia supera-
to all’inizio del 2013. Tutto ci6 che ¢ seguito ¢ stato impor-
tante per la Grecia, ma non minacciava pitt 'eurozona.

Ma c’e ancora il rischio di una crisi esistenziale per 'UE?

Abbiamo sempre nuove sfide e problemi che non sono stati
del tutto superati. Fa parte della vita. Il rischio di una crisi esi-
stenziale per 'immediato futuro non ¢’¢, e questo & vero gia
da cinque anni. Siamo in una buona forma. Se guardiamo I'eco-
nomia, nell’Unione europea abbiamo creato 9 milioni di po-
sti di lavoro dal 2014. Il nostro Prodotto interno lordo (PIL)
pro capite sta crescendo piu rapidamente che negli Stati Uni-
ti. Quando affermi qualcosa di positivo, ti sentirai sempre dire
che ci sono ancora problemi. Lo sappiamo che ci sono, ma
c’¢ un’enorme differenza tra un problema esistenziale e pro-
blemi correnti. Oggi non c’¢ il rischio di una minaccia esi-
stenziale per 'immediato futuro. Se perd mi chiede se siamo
sufficientemente equipaggiati per una nuova crisi finanziaria,
la mia risposta € negativa. Abbiamo gia fatto molto per raf-
forzare I'Unione bancaria, 'Unione fiscale, ’'Unione eco-
nomica, ma dobbiamo fare di pit. Ecco perché molti di noi
sperano che Francia e Germania abbiano successo nel fare pro-
poste per il rafforzamento dell’eurozona. Sappiamo che se una
nuova crisi finanziaria dovesse verificarsi, anche se abbiamo
fatto molto in passato, non saremmo sufficientemente soli-
di per farvi fronte.

Dopo lo shock della Brexit, Bruxelles e le principali capitali

europee hanno iniziato a lavorare per il rilancio del progetto
dell’Unione. Alcuni paesi lavorano su un’ambiziosa riforma

dell’UE. C’e sufficiente consenso per una riforma di questa
portata?
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1 IL BUCO NEI CONTI
IL TRACOLLO Atene rivela il buco nei

FINANZIARIO <o pt0l 2 70cos
GRECO

internazionali tagliano di un
punto il rating della Grecia.

I1 Regno Unito non ¢ mai stato un membro dell’eurozona.
La Brexit non minaccia I’area euro. Ma sicuramente, dopo la
Brexit, ¢’¢ oggi un maggior bisogno generale di approfondi-
re e rafforzare ’'Unione economica, 'Unione europea e 'eu-
rozona. Possiamo notare che in molti stati membri del’'UE
il sostegno all’Unione ¢ aumentato sensibilmente dopo il re-
ferendum britannico. Le persone non vogliono andare ver-
so I'instabilita, e I'uscita (dal’'UE) & un fattore di instabilita.
Ecco perché oggi ¢’¢ un umore pit favorevole a nuove am-
biziose iniziative per ’Europa. Certo, abbiamo dovuto tro-
vare un compromesso anche nella crisi dell’eurozona del 2010-
2013, tra due scuole: la scuola del nord e la scuola del sud, la
scuola di quanti insistono sulla responsabilita e la scuola del-
la solidarieta. Serve tempo per fare adattamenti e correzio-
ni. Nell’eurozona avremo sempre queste tensioni, dovremo
sempre creare un ponte tra queste differenze. E possibile, an-
che se non facile. Occorrono tempo e leadership. Ecco per-
ché il ruolo di Francia e Germania & cosi importante. La Ger-
mania ¢ molto rappresentativa per la mentalita del nord, e la
Francia, pur non essendo parte del sud, ¢ molto sensibile ai
messaggi che giungono dai paesi del Mediterraneo. Quando
la Francia e la Germania raggiungono un compromesso, ¢ un
modello per gli altri, nell’'Unione europea e in particolare nel-
I’eurozona. Sara sufficiente? Posso solo dare una risposta di
speranza. Non ¢’¢ certezza su questo, anche se abbiamo un
momento propizio fino alla fine dell’anno per vedere cosa pos-
siamo fare non solo per I’eurozona ma anche per il rafforza-
mento dell’area Schengen, per approfondimento del mer-
cato unico, per la difesa europea e altri temi. Non abbiamo
anni di fronte a noi, ma mesi. Alla fine dell’anno entreremo
in un momento differente, con i negoziati per la Brexit e 'av-
vio della campagna per le elezioni europee del 2019.

Il presidente della Commissione europea, Jean-Claude
Juncker, ha detto che & il momento di smettere di parlare
di Stati Uniti d’Europa perché la gente non li vuole (2016).
E d’accordo con Juncker?

L’ho detto anni fa. Dobbiamo evitare dibattiti ideologici. Uno
di questi ¢ se vogliamo pitt o meno Europa. Se chiedi alle per-
sone “volete pitt 0 meno Europa?”, mold diranno meno Eu-
ropa. Ma se chiedi “volete abbandonare I’eurozona?”, il 70-80
percento dira di no. Molti populisti lamentano (contro Schen-
gen) che chiunque puo entrare o uscire dal loro paese come
se nulla fosse. Ma quando chiedi ai giovani “vuoi tornare alle
frontiere interne?”, avrai una risposta negativa. Quando chie-
di se servono maggiori sforzi per rafforzare i confini esterni del-
I’area Schengen, o se serve una politica comune in materia di

2010 2011

IL PRIMO SECONDO PIANO
SALVATAGGIO DI AUSTERITA
NELLA STORIA Nuovo pacchetto di tagli
DELLEUROZONA alla spesa pubblica

Il Parlamento approva
un piano di austerita,
grazie al quale la Grecia
ottiene un prestito di 110
miliardi di euro in tre anni,
di cui 80 a carico dei
partner dell’area euro

e 30 a carico del FMI.
Nel frattempo, il rating
del paese € declassato

a livello spazzatura.

e aumento di tasse. Dopo
I’annuncio che la Grecia
non raggiungera gli obiettivi
di deficit stabiliti con

i creditori internazionali
peril 2011 e2012,i17
paesi della zona euro si
riuniscono per raggiungere
un NUOVO accordo con

gli investitori privati,
decurtando del 50
percento il valore nominale
dei bond greci in loro
POSSESSO.

asilo e immigrazione, le persone diranno di si. Quindi bisogna
evitare dibattiti ideologici sugli Stati Uniti d’Europa.

Come presidente del Consiglio europeo, nel 2014 lei

ha annunciato I'approvazione dell’accordo sul clima

e I'energia, che introduceva un radicale taglio delle

emissioni di CO: del 40 percento entro il 2030. Dopo anni,

come giudica I'impegno dell’'UE su questi temi? Ritiene

che i nuovi obiettivi siano realistici?
Abbiamo oltrepassato i nostri obiettivi precedent. Prevede-
vano un taglio del 20 percento rispetto ai livelli del 1990 en-
tro il 2020. Faremo molto meglio del 20 percento in meno:
avremo una riduzione del 23-24 percento nel 2020. Nel frat-
tempo, il PIL ¢ aumentato di oltre il 50 percento. Percio ab-
biamo un forte aumento della crescita economica e una spet-
tacolare riduzione delle emissioni di gas a effetto serra. Pri-
ma guardiamo cid che abbiamo raggiunto, poi potremo va-
lutare il realismo dei nuovi obiettivi. Abbiamo presentato, dopo
un lungo dibattito e con una decisione presa all’'unanimita, un
obiettivo di riduzione del 40 percento entro il 2030. Natu-
ralmente dobbiamo fare di pit per raggiungere questo
obiettivo. Servono sforzi aggiuntivi e ambizione, ma quan-
do vedo cio che molt paesi hanno in cantiere, per esempio
sulle rinnovabili, non sono affatto disperato. Non tutti gli sta-
ti raggiungeranno I’obiettivo del 40 percento. Alcuni faran-
no di piu, altri saranno meno ambiziosi. Si tratta di una me-
dia. La decisione sulla riduzione del 40 per cento ¢& stata pre-
sa dopo una lunga consultazione interna all’Unione. E una
decisione del Consiglio europeo dei capi di stato e di gover-
no, presa all'unanimita. E senz’altro un obiettivo ambizioso,
ma non impossibile.

Lei ha una visione anche per il 2050?

Abbiamo realizzato ’obiettivo per il 2020. Ora dobbiamo fare
il nostro meglio per raggiungere I'obiettivo per il 2030. La pres-
sione & necessaria, anche sugli stati membri, affinché prendano
le decisioni necessarie in termini di efficienza energetica, svi-
luppo delle rinnovabili, misure per limitare le emissioni di gas
serra. Senza pressione, non si ottengono risultati.

Possiamo dire che anche la crisi migratoria & stata una crisi
esistenziale per TUE? A suo avviso, é stata superata?
La crisi migratoria, che ¢ stata una crisi esistenziale nel 2015-
2016, ha avuto le sue origini nel Medio Oriente: in Iraq, in
Siria, in Afghanistan. I’abbiamo superata grazie all’accordo
tra UE e Turchia che, a partire dal marzo 2016, ha fermato
quasi interamente 1 flussi migratori da quell’area. U'accordo
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TERZO PIANO

DI AUSTERITA

E NUOVO PRESTITO
In seguito a ulteriori tagli
di spesa (terzo piano

di austerita), i paesi
dell’eurozona concedono
ad atene un secondo
programma di aiuti pari

a 140 miliardi di euro

per salvarsi dal default.

A novembre il Parlamento
adotta Il quarto piano

di austerita.

2015

IL DEFAULT

A giugno Atene non paga
1,6 miliardi di euro di
debito in scadenza al FMI.
Nonostante il popolo greco
avesse bocciato con

un referendum I'accordo
con Commissione europea
e BCE, il governo guidato
da Tsipras accetta tutte

le richieste dei creditori

per lo sblocco dell’ultima
tranche del secondo
salvataggio. Ad agosto
viene approvato un terzo
piano di salvataggio (86
miliardi di euro in tre anni).

2015

Un numero sempre
crescente di rifugiati e

di migranti si sposta verso
I'Unione europea per
richiedere asilo, viaggiando
attraverso il Mar
Mediterraneo, la Turchia

e I'Europa sudorientale.

2

LEMERGENZA
EUROPEA
DEI MIGRANTI

2016

’Unione europea

e il governo turco siglano
un accordo per rimandare
in Turchia tutti i migranti
irregolari che la
attraversano per arrivare

alle isole greche. La Turchia
riceve in cambio tre miliardi

di euro di aiuti.

3

LA BREXIT

La vittoria del “Leave”:

il 51,89% dei cittadini
britannici vota per I'uscita
della Gran Bretagna

dall’ UE. Il primo ministro
David Cameron si dimette.
Alla guida del Paese arriva
Theresa May.

2017

Gli eurodeputati hanno
approvato la posizione

del Parlamento sulla riforma
del sistema di Dublino,
che stabilisce il paese
responsabile per

le domande di asilo.

Il Parlamento potra quindi
iniziare i negoziati con

il Consiglio non appena
saranno chiare le posizioni
dei governi nazionali.

Theresa May firma

la lettera di Londra a
Bruxelles per chiedere che
prenda formalmente via

il processo di separazione.
II'19 giugno, dopo il via
libera del parlamento,
comincia ufficialmente

la prima fase del negoziato.
Il 10 novembre arriva
I'indicazione della data in
cui il Regno Unito sara fuori
dall’Unione, ovvero il 29
marzo 2019 alle ore 23.

LA UE DOPO LA UE

funziona ancora perché ¢ di reciproco interesse. Il nostro in-
teresse € evidente, ma anche la Turchia non ha alcun vantaggio
ad aprire di nuovo le frontiere. Finirebbe per attrarre di nuo-
vo rifugiati. Queste persone vorranno prima di tutto rag-
giungere ’Europa, ma molte rimarranno in Turchia, che ospi-
ta gia 2,5 milioni di rifugiati siriani.

La crisi migratoria sara I'ultima crisi esistenziale per 'UE?

Considerata I’esplosione demografica in Africa, la possibili-
ta che sia I'ultima crisi € bassa. I’Africa, se le cose non cam-
bieranno, da qui alla fine del secolo avra 4 miliardi di abitanti.
E il continente che cresce piu rapidamente a livello mondia-
le. Entro la fine del secolo, avra il 40 percento della popola-
zione del mondo. E una sfida. Questo ¢ il motivo per cui
I"Unione europea sta investendo in Africa. In passato abbia-
mo investito nei settori “soft” come 1’educazione, la salute,
la costruzione delle istituzioni. Invece dobbiamo essere
molto attivi anche in quelli direttamente connessi alla crescita
economica. I cinesi lo stanno facendo e anche i giapponesi stan-
no investendo di pitt in Africa per ragioni geopolitiche. E nel
nostro interesse di europei farlo. Uno di questi interessi & quel-
lo di limitare il piu possibile I'immigrazione. Pit fermeremo
I'immigrazione irregolare, pitt avremo sostegno per la mi-
grazione legale. Se non riesci a controllare 'immigrazione ir-
regolare, puoi scordarti di avere il sostegno della popolazio-
ne per quanto riguarda la migrazione legale. Quindi proba-
bilmente non ¢ stata I'ultima crisi esistenziale. Ma dobbiamo
fare quanto ¢ in nostro potere per evitarne un’altra.

%
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Europa a tutto gas:

Molto dipendera dalle normative, dall’efficienza dello scambio
delle quote di emissione e dalla capacita di dimostrare i vantaggi
derivati dall’'uso di questo combustibile. Il futuro € nel biogas
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Politico e diplomatico, & consigliere
del Presidente della Lettonia

ed é stato Commissario europeo per
IEnergia (Barroso I) e per lo Sviluppo
(Barroso ll). E stato anche ministro
della Finanza e della Pubblica
Istruzione della Lettonia, oltre che
Presidente della commissione per

il bilancio e le finanze del Parlamento.

Infine, & stato ambasciatore lettone
presso I'UE.

uest’anno I’Europa ha affrontato un
inverno particolarmente rigido, e
sono molte le famiglie europee a
scaldarsi utilizzando il gas naturale. A
crescere € anche il consumo di gas nel-
la produzione di energia elettrica. Il
gas, inoltre, gioca un ruolo di back-
up per livelli superiori di fond di ener-
gia rinnovabili intermittent. Pitt di un
quinto del consumo energetico nel-
I'UE deriva dall’utilizzo di gas. Se-
condo ’Agenzia per la cooperazione
fra i regolatori nazionali dell’energia
(ACER), nel 2016 la domanda di gas
¢ aumentata del 7 percento rispetto al
2015, raggiungendo 1 4.962 terawat-
tora (TWh). I gas, dunque, continua
a costituire una quota efficiente in ter-
mini di costo del mix energetico eu-
ropeo. Si tratta, inoltre, di una risor-
sa ampiamente disponibile sul mercato
mondiale, i cui prezzi restano com-
petitivi rispetto ad altri combustibi-
li. Nel rapporto “Global Gas Securi-
ty Review 2017” pubblicato nel 2017,
I’Agenzia internazionale dell’ener-
gia (IEA) afferma che “il gas natura-
le, il combustibile fossile piu pulito e
a minor intensitd di carbonio, do-
vrebbe svolgere un ruolo chiave nel-
la transizione verso un sistema ener-

getico piu verde e flessibile”. Nello
scenario centrale delle prospettive
energetiche mondiali previsto dalla
IEA, il gas naturale sara 'unico com-
bustibile fossile a mantenere la pro-
pria quota nel mix energetico dei pros-
simi decenni. Grazie a una produzione
interna che, seppure in calo, resta si-
gnificativa (nel 2016 ¢ stata in grado
di soddisfare il 27 percento della do-
manda) e a una capacita di importa-
zione enorme, in termini tanto di ga-
sdott quanto di gas naturale liquefatto
(LNG), 'UE ¢ parte integrante di un
mercato del gas sempre piu inter-
connesso a livello mondiale.

Un.a. interoonnessione
efficiente e liberalizzata

Un chiaro punto di forza dell’indu-
stria del gas europea ¢ la sua rete in-
frastrutturale. Gasdotti, reti di di-
stribuzione, terminali per 'importa-
zione di LNG e depositi di stoccag-
gio sotterranei assicurano al sistema
energetico europeo la flessibilita ne-
cessaria a soddisfare una domanda dal
carattere spiccatamente stagionale.
Dopo 30 anni di graduale liberaliz-
zazione, nel’UE ¢ emerso (e conti-
nua a crescere) un mercato del gas in-

terconnesso ¢ liberalizzato. Ne &
prova evidente il fatto che sul Title
‘Transfer Facility (I'TF), il mercato di
riferimento europeo per lo scambio
del gas naturale con sede nei Paesi
Bassi, il prezzo attuale del 75 percento
del gas sia fissato a meno di 1€/mwh
(megawattora), cosi come il fatto
che oscillazioni anche considerevoli
nel flusso di gas non costituiscano mo-
tivo di preoccupazione. Cio significa
che i soggetti attivi sul mercato rea-
giscono con flessibilita alle regole fon-
damentali di un mercato in trasfor-
mazione. I progressi nel mercato
del’LNG, i nuovi canali di approv-
vigionamento (come il Southern
Corridor, il Corridoio Meridionale
del Gas), le altre interconnessioni nel
mercato interno dell’energia e una
nuova normativa di riferimento han-
no migliorato sostanzialmente la si-
curezza degli approvvigionamenti
al’UE. 1l fatto che attualmente la
Russia stia espandendo la propria
quota di mercato al 34 percento non
desta particolari preoccupazioni, dal
momento che cio accade nel conte-
sto concorrenziale creato dal terzo
pacchetto legislativo sul mercato in-
terno dell’energia. La scoperta di

nuovi giaciment di gas ai confini del-
I"UE, sulla sponda orientale del Me-
diterraneo, e la decisione definitiva di
investire in produzione nella regione
forniscono ulteriori garanzie alla si-
curezza degli approvvigionamenti di
gas. Eppure la domanda che ci si pone
¢ sempre la stessa: il gas & un com-
bustibile di transizione o un punto
d’arrivo? Sono molte le voci a ri-
chiedere con urgenza ’abbandono
progressivo di tutti i combustibili fos-
sili, gas naturale compreso. Pur ri-
conoscendo che il metano puo esse-
re soggetto a fuoriuscite se non ¢ trat-
tato correttamente nella fase com-
presa tra P'estrazione e il trasporto,
’aspetto positivo risiede nel fatto
che il gas naturale ¢ il combustibile
fossile che emette la minor quantita
di gas serra. Infatti, se correttamen-
te estratto, trasportato e utilizzato
emette circa la meta della CO: pro-
dotta dall’utilizzo del carbone. Gra-
zie alla sua flessibilita e ai rapidi
tempi di avvio, inoltre, il gas gioca un
importante ruolo di back-up per le
fonti rinnovabili elettriche intermit-
tentl. E per queste qualita che talvolta
il gas viene definito il miglior allea-
to delle rinnovabili.

=

Laspetto negativo ¢ tuttavia rappre-
sentato dal fatto che il gas naturale &
pur sempre un combustile fossile
che emette considerevoli quantita di
gas serra. Inoltre, il rischio di fuo-
riuscite, flaring e fughe ne ridimen-
siona i benefici. Secondo il Climate
Action Tracker, Pintero ciclo di vita
del gas (comprese la catena del com-
bustibile e la realizzazione delle tec-
nologie di conversione energetica)
comporta emissioni comprese tra 1
410 1650 g di CO: eq/kwh nel caso
delle centrali a ciclo combinato, che
costituiscono gli impianti di combu-
stione piu efficienti.

Come interpretare questa
contraddizione?

Da una parte un ampio consenso
pubblico, un mercato interno dina-
mico e una vasta rete infrastruttura-
le che potrebbe sostentare in futuro
il sistema energetico europeo. Dal-
Paltra, emissioni di gas serra che sono
incompatibili con la lotta al cambia-
mento climatico. Lindustria sta chie-
dendo ai decisori politici di non
puntare su un unico combustibile nel
mix energetico. I governi, piuttosto,
dovrebbero sforzarsi di regolamen-

LA UE DOPO LA UE

tare la concorrenza tra i diversi com-
bustibili sulla base di tre obiettivi: so-
stenibilita, disponibilita e sicurezza
degli approvvigionament.

Al momento, 'impegno dell’'UE ¢
indubbiamente rivolto a promuove-
re le energie rinnovabili. Nel 2015
le energie alternative hanno costi-
tuito il 17 percento del consumo fi-
nale complessivo di energia. Tutti i
dati indicano che nel 2020 sara pos-
sibile raggiungere 'obiettivo con-
cordato di arrivare al 20 percento di
rinnovabili nel mix energetico eu-
ropeo. Nel pacchetto legislativo
“Energia pulita per tutti gli europei”,
la Commissione europea si prefigge
di arrivare entro il 2030 a una quo-
ta di energie rinnovabili pari al 27
percento del consumo finale com-
plessivo di energia. Nel febbraio
del 2018, ’Agenzia internazionale
per le energie rinnovabili IRENA)
ha pubblicato uno studio sulle pro-
spettive delle rinnovabili nell’'Unione
europea (Renewable energy pro-
spects for the European Union).
Lo studio conclude che, se si isti-
tuisse un quadro normativo ade-
guato e sufficientemente vincolante,
I'UE potrebbe gia raddoppiare la
quota delle energie alternative nel
mix energetico con le tecnologie esi-
stenti, passando dal 17 percento del
2015 al 34 percento nel 2030. Lo
studio sottolinea inoltre che tutti i
paesi dell’'UE hanno la possibilita (ef-
ficiente in termini di costo) di fare
maggiore ricorso alle fonti di ener-
gia rinnovabili. Per raggiungere
questo obiettivo, 'TIRENA ha con-
cluso che sarebbe necessario un in-
vestimento annuo di 73 miliardi di
dollari. Ma anche sfruttando tutto il
potenziale delle rinnovabili, nel
2030 saranno ancora i combustibili
fossili a fornire la maggior parte del-
I’approvvigionamento energetico.
Secondo le previsioni dellTIRENA,
infatti, nel 2030 il gas sara il com-
bustibile fossile pit utilizzato, ma la
presenza del carbone rimarra anco-
ra solida. UUE, che ¢ responsabile
di circa il 10 percento delle emissioni
di gas serra a livello mondiale, ¢ fer-
mamente determinata a combattere
il cambiamento climatico interpre-
tando e perfezionando in modo am-
bizioso I’Accordo di Parigi. Lobiet-
tivo ¢ di ridurre le emissioni euro-
pee dell’80-95 percento entro il
2050: sara dunque necessario de-
carbonizzare completamente i settori
dell’energia elettrica, dei trasporti e
della termo-refrigerazione all’in-
terno dell’'UE entro quella data.
Raggiungere simili obiettivi utiliz-
zando parte delle infrastrutture esi-
stenti e cambiando molto (ma non
completamente) ’attuale sistema
energetico implica che questa stra-
tegia dovrebbe mobilizzare tutte le
risorse disponibili nel modo piu ef-
ficiente possibile.

La transizione low carbon
passa attraverso I'oro blu...

11 gas offre notevoli potenzialita al per-
corso di decarbonizzazione in Euro-
pa, sostituendo combustibili dalle
emissioni di CO: piu elevate e con-
tribuendo insieme alle rinnovabili a
soddisfare tanto la domanda di ener-
gia quanto le esigenze di flessibilita.
L’aumento dell’elettrificazione, d’al-
tra parte, modifichera il ruolo del gas
nel mix energetico. Sara probabil-
mente necessario un maggiore coor-
dinamento tra energia elettrica e
gas, al fine di assicurare una piu effi-
ciente interazione e per soddisfare sia
il carico di base quello di picco. Per
il futuro del gas, € importante che il
prezzo del carbonio e lo scambio del-
le quote di emissione di CO: siano in-
dirizzati sulla strada giusta. Per il pe-
riodo successivo al 2020, la revisione
del Sistema europeo di scambio del-
le quote di emissione (ETS) prevede
che i settori presi in considerazione
riducano le proprie emissioni del 43
percento rispetto al 2005. A tal fine,
il numero complessivo delle quote di
emissione calera a un ritmo del 2,2
percento 'anno a partire dal 2021. Si
tratta di un aumento notevole rispetto
alla fase attuale, in cui il ritmo della
flessione annua ¢ dell’1,74 percento.
A quel punto sarebbe lecito aspettarsi
un aumento considerevole dei prez-
zi del carbonio, il che accelererebbe
I’abbandono del carbone da parte del-
I'UE. In quanto combustibile fossi-
le, anche per il gas estrazione, 'uti-
lizzo e lo stoccaggio del carbonio sara
importante. Per il futuro a lungo ter-
mine dell’utilizzo del gas naturale, sara
di cruciale importanza dimostrare
che si tratta di un’opzione economi-
camente realizzabile, sostenuta da
un quadro normativo adeguato e da
un’opinione pubblica favorevole.

Una via interessante e promettente
per il futuro del gas ¢ la decarboniz-
zazione da realizzarsi attraverso un
maggiore utilizzo di gas rinnovabili
“verdi”. Pur in seguito ad alcuni in-
tervend e modifiche, i gas rinnovabili
(specialmente biometano e idrogeno)
possono essere trasportati nei ga-
sdotti esistenti a un costo molto in-
teriore rispetto a quello che sarebbe
necessario sostenere per trasportare
la stessa quantita di energia sotto for-
ma di elettroni (il rapporto puo arri-
vare fino a 1 a 10 a favore del gas). I
gas rinnovabili godono inoltre di un
evidente sostegno da parte della po-
litica. Ne sono un buon esempio il re-
cente annuncio del presidente francese
Macron di sostenere la produzione di
gas verdi con un finanziamento da 100
milioni di euro e la promessa di eli-
minare a tal fine alcuni ostacoli bu-
rocratici. La legge francese sulla tran-
sizione energetica si prefigge 'obiet-
tivo molto ambizioso di ottenere dai
gas rinnovabili 30 TWh del consumo

finale di energia entro il 2030. Se- —
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Il carbone rappresenta ancora
una quota preponderante del mix
energetico mondiale (41%).
Subito dopo viene il gas, seguito
dall’idroelettrico e dal nucleare.
Percentuali molto basse
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Confrontando i coefficienti emissivi

di generazione elettrica dei combustibili
fossili, emerge che, a parita di energia
prodotta, il gas inquina molto meno

di carbone e petrolio.
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condo alcuni esperti, con finanzia-
menti adeguati si potrebbe puntare
anche piu in alto. A livello di produ-
zione e utilizzo di biometano e idro-
geno, 'UE non ¢ comunque priva di
esperienza. Tuttavia si puo sostenere
che sia ancora molta la strada da fare
prima che i gas rinnovabili rappre-
sentino una quota significativa del mix
energetico. I volumi di biogas e bio-
metano prodotti e utilizzati sono sta-
ti finora molto modesti. Nel 2015 gli
stati membri dell’'UE, in particolare
i paesi nord-occidentali, hanno pro-
dotto una quantita di biogas equiva-
lente a meno di 20 bem di gas natu-
rale, soddisfacendo appena il 4 per-
cento della domanda totale di gas del-
P'UE. Attualmente solo in Germania,
paese responsabile della meta della
produzione totale europea, il biogas
si puo considerare una risorsa signi-
ficativa. Per motivi di costo e vinco-
1i tecnici, solo una piccola parte del gas
cosi prodotto ¢ stata immessa nella
rete del gas naturale, la maggior par-
te del quale ¢ stato destinato a riscal-
damento ed energia elettrica a livel-
lo locale. Per capire quanto potreb-
bero essere ambiziosi gli obiettivi
negli anni a venire, ¢ necessario va-
lutare una molteplicita di ostacoli a li-
vello di produzione, trasporto, stoc-
caggio e utilizzo dei gas rinnovabili.

...e il futuro prossimo

e nei biogas

Per cominciare da cio che gia fun-
ziona, al momento 'UE dispone di
conoscenze e tecniche sufficienti a
produrre biogas da rifiuti solidi e li-
quami, specialmente usando la tec-
nologia della digestione anaerobica.
Per ottenere un biometano che sod-
disfi i parametri necessari all’immis-
sione nella rete del gas naturale, & ne-
cessario eliminare la CO: dal biogas
prodotto per poi sottoporlo a un ul-
teriore processo di depurazione. Un
simile arricchimento risulta ovvia-
mente pit costoso se applicato ai vo-
lumi relativamente ridotti di una de-
terminata discarica o azienda agrico-
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la. La gassificazione della biomassa le-
gnosa potrebbe generare volumi
maggiori di biogas e contribuire ad
aumentare gradualmente gli impian-
ti, ma a tuttoggi questa tecnologia
continua a essere utilizzata soltanto in
progetti pilota. Le aspettative riposte
sulla produzione di gas rinnovabili a
partire da energia elettrica rinnova-
bile sono elevate. Il surplus di ener-
gia solare e/0 eolica intermittente po-
trebbe essere immagazzinato sotto
forma di idrogeno facendone fluire al-
meno una parte tramite elettrolizza-
tori. Attualmente pero tale surplus si
traduce soltanto in prezzi negativi nel
mercato complessivo dell'energia.
Anche se esiste I'ipotesi di avviare tale
iniziativa su larga scala in concomi-
tanza con alcuni grandi progetti eo-
lici offshore nel Mare del Nord, poi-
ché gli elettrolizzatori in grado di fun-
zionare a intermittenza sono attual-
mente pilt costosi da costruire e ren-
dere operativi, € ancora necessario in-
vestire massicciamente in tecnologie
capaci di convertire energia elettrica
in gas. I notevoli costi del capitale,
inoltre, necessitano di essere distri-
buiti per un numero sufficiente di ore
e giorni di operativita per rendere ac-
cettabile il costo unitario del gas. Sa-
rebbe possibile trasportare i gas rin-
novabili su ruota, in appositi gasdot-
ti e attraverso la rete di distribuzio-
ne del gas naturale gia presente sul
territorio europeo. Per trasportare 1
gas rinnovabili sarebbe particolar-
mente conveniente utilizzare la rete
esistente. Tuttavia, anche se puo es-
sere immesso nella rete del gas na-
turale, I'idrogeno influisce sul com-
portamento della combustione e sul-
I'integrita dei materiali, il che pone al-
cuni limiti. Per soddisfare la doman-
da, inoltre, € richiesta una portata pitt
elevata, poiché la densita energetica
volumetrica dell'idrogeno ¢ conside-
revolmente minore di quella del gas
naturale. Per quanto riguarda il bio-
metano, la sua immissione ¢& sotto-
posta a minori vincoli di quella del-
I'idrogeno, a condizione che siano sta-
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ti condotti opportuni controlli sulla
qualita del gas. Attualmente tutti i
paesi dell’UE hanno fissato le proprie
specifiche restrizioni e le normative
in materia di immissione di idrogeno
possono variare sensibilmente an-
che tra paesi confinanti. Le sfide
non mancano neppure quando si
ipotizza lo stoccaggio di volumi si-
gnificativi di gas rinnovabili, in par-
ticolare di idrogeno. Ecco allora che
la metanizzazione pud sembrare
un’alternativa allettante, dal mo-
mento che se viene combinato con la
CO: l'idrogeno puo anche essere
trasformato in metano. Cio permet-
te di eliminare alcuni vincoli tecnici
relativi al suo trasporto e utilizzo. La
sfida consiste allora nell’individuare
le fonti di CO:; pit accettabili e/o pre-
feribili per produrre biometano. Il
biometano potrebbe sostituire il gas
naturale in pressoché ogni settore e
applicazione. Nell’industria, i gas
rinnovabili potrebbero servire sia
come fonte di energia sia come ma-
teria prima per il processo industria-
le. Inoltre, potrebbero essere utiliz-
zat per fornire il riscaldamento al set-
tore privato. Al momento, a utilizza-
re I'idrogeno ¢ invece soprattutto I'in-
dustria. Un’economia basata sul-
I'idrogeno richiedera dunque una
trasformazione piu profonda. Nel
settore dei trasporti, a eccezione di
quello aereo, 'utilizzo potenziale di
gas rinnovabili & notevole, ma men-
tre alcuni paesi hanno sviluppato un
parco macchine molto significativo di
veicoli a gas, in mold altri paesi 'uti-
lizzo di gas rinnovabili ¢ ostacolato
dall’assenza di infrastrutture per il ri-
fornimento. La svolta interessante per
Iutilizzo di gas rinnovabili potrebbe
arrivare con la diminuzione dei costi
per i veicoli a celle a combustibile a
idrogeno. La decarbonizzazione del
settore del gas potrebbe svilupparsi
gradualmente. A tal riguardo le cer-
tificazioni, siano certificati di garan-
zia di origine per i gas verdi o certi-
ficati di compensazione delle emis-
sioni di CO», potrebbero giocare un
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ruolo importante nell’agevolarne
’accettazione e nell’abbassarne i co-
sti. Nel complesso, si puo affermare
che le misure per promuovere i gas
rinnovabili riguardano tutti gli ele-
menti della catena del valore del gas.

Un posto di rilievo .
nell’economia energetica
europea

Il gas, tanto quello naturale quanto
quello rinnovabile, occupera senza
dubbio un posto nell’economia ener-
getica europea del futuro. Il ruolo che
giochera nel mix energetico dell’'UE
dipendera pero dalle normative at-
tuate, dall’efficienza di un migliore si-
stema di scambio delle quote di emis-
sione e dalla capacita dell'industria del
gas di dimostrare i vantaggi derivan-
ti dall'utilizzo del gas in un sistema
energetico decarbonizzato. E diffici-
le prevedere quale sara la quota del gas
nel mix energetico europeo di qui al
2050. Si puo tuttavia dedurre qualche
dato dal recente studio del’IRENA
sulle prospettive delle energie rin-
novabili nell’Unione europea, gia
citato in precedenza. Entro il 2030 la
quota di energie rinnovabili nel mix
energetico del’UE raggiungera il
27 percento e la quota dei combusti-
bili fossili sara pari al 62 percento. La
parte di gas naturale in questa quota
¢ approssimativamente il 40 percen-
to, il che equivarrebbe al 25 percen-
to del gas naturale nel mix energeti-
co. Di qui al 2030, dunque, i gas rin-
novabili potrebbero aumentare dell’8-
12 percento rispetto all’attuale livel-
lo del 4 percento di consumo di gas
naturale. Con "aumento della quota
delle energie rinnovabili nel mix
energetico, infatti, la percentuale di
combustibili fossili diminuisce, ma
quella del gas naturale all’interno
dei combustibili fossili risulta in au-
mento. Ecco perché nel 2030 la quo-
ta di gas nel mix energetico del’'UE
potrebbe risultare maggiore rispetto
alla situazione odierna.
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Emissioni

di COo
mondiali

per Il settore
energetico

Il gas, che rappresenta una quota
del 22% nel mix energetico globale,
e responsabile per appena il 7%
delle emissioni di CO2 dovute

alla generazione elettrica.
All’estremo opposto, il carbone,
responsabile del 73%

delle emissioni.

3%

%

Carbone
[ Petrolio
Gas

Fonte: Eni
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La nostra priorita:
'accesso all’energia

E un requisito indispensabile per la crescita. Nel 2017 ci sono stati
notevoli progressi per stimolare gli investimenti nel settore dell’energia
verde. L'Unione europea “vuole vedere un’Africa forte, in pace e sicura”

¥ STEFANO
% MANSERVISI
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E direttore generale della DG
Cooperazione internazionale e sviluppo
(DG DEVCO). Precedentemente,

tra gli incarichi ricoperti, figura quello
di direttore generale della DG Sviluppo
e relazioni con Africa, Caraibi e
Pacifico; & stato inoltre alla guida

della DG Migrazione e affari interni

e capo delegazione dell’'Unione
europea in Turchia.

accesso all’energia sostenibile € un
requisito indispensabile per lo svi-
luppo. Questo vale per qualsiasi
paese del mondo, ma forse ancor
piu per i paesi africani, dove le
sfide e le opportunita in questo
settore sono immense. Una
maggiore disponibilita di servi-

zi energetici sostenibili offre
I'opportunita di ridurre la poverta,
creare nuovi posti di lavoro, ga-
rantire I'istruzione, ridurre 'inqui-
namento, migliorare la salute delle
persone e preservare gli ecosistemi,
contribuendo inoltre a contrastare il
cambiamento climatico. Dando que-
ste risorse per scontate, non ci ren-
diamo conto di quanto dipendiamo
dall’energia e dall’elettricita per la no-
stra vita quotidiana e il nostro lavo-
ro. Per rispondere alla domanda di
energia in rapida crescita dell’Africa,
I'UE cerca di attrarre investimenti dal
settore privato offrendo strumenti fi-
nanziari innovativi come ElectriFI e
I’EU External Investment Plan lan-
ciato di recente.

Dagli strumenti tradizionali
a forme di finanziamento
innovative

Nell’Africa sub-sahariana, il 60 per-
cento della popolazione (oltre 600 mi-
lioni di persone) non ha accesso al-
Pelettricita e nelle zone rurali tale ci-
fra scende addirittura fino al 10 per-
cento. Nonostante il rapido avanza-
mento del progresso in molt dei suoi
paesi, I“elettrificazione” del conti-
nente africano non tiene il passo con
la crescita della popolazione. Le zone
rurali decentrate rappresentano la
sfida piu ardua. I costi elevati che
comporta il loro collegamento alla
rete elettrica e i rischi che le aziende
dovrebbero affrontare investendo in
soluzioni off-grid (per esempio mini-
grid o reti locali) spesso fanno si che
le popolazioni di queste zone ven-
gano lasciate prive dei servizi ener-
getici di base. Gli aiuti allo svi-
luppo tradizionali, vale a dire le
sovvenzioni, non sono suffi-
cienti per affrontare questa sfi-
da e raggiungere gli obiettivi
dell’Agenda 2030 delle Nazioni
Unite e I'Obiettivo di sviluppo
sostenibile 7, che si propone di ga-
rantire a tutt I’accesso a sistemi di
energia sostenibili. La Commissio-
ne sta pertanto proponendo modali-
ta alternative per incoraggiare e ren-
dere meno rischiosi gli investimenti
del settore privato.

A indicare la nuova via sono gli stru-
menti di “blending” dell’'UE, che
combinano le sovvenzioni fornite
dall’UE con prestiti e capitali prove-
nienti da finanziatori pubblici e pri-
vati. Un esempio riuscito di questo
nuovo approccio ¢ rappresentato dal
Tororo Solar Plant, un impianto so-
lare realizzato in Uganda. Una sov-
venzione di 7,08 milioni di euro del-

LA UE DOPO LA UE

Una veduta dall’alto
del Tororo Solar Plant,
un progetto che fornira

elettricita a 36.200

abitazioni e aziende.

I'UE ha prodotto un effetto-leva
mobilitando 14,7 milioni di dollari in
prestiti pubblici (dalla FMO, la Ban-
ca per lo sviluppo olandese, e dal-
I’Emerging Africa Investment Fund
del Regno Unito), che a loro volta
hanno fatto affluire capitali privat per
4,9 milioni di dollari. Si prevede che
il Tororo Solar Plant fornira elettri-
cita a 36.200 abitazioni e aziende.

LIniziativa di finanziamento del-
Pelettrificazione ElectriFI costituisce
un altro eccellente esempio di finan-
za innovativa specificamente messa a
punto per questo settore. Attraverso
ElectriFI, P'UE mette al riparo dai ri-
schi, accelera e incentiva gli investi-

R~

Grazie a ElectriFl, ’investimento
di Azuri Technologies ha
contribuito a espandere il settore
dell’energia off-grid attraverso la
fornitura di impianti solari
domestici PayGo a 25.000
abitazioni.

menti in servizi energetici sosteni-
bili con particolare accento sulle
zone rurali e poco servite. Grazie
a ElectriFI, l'investimento di
Azuri Technologies, che ha re-
centemente usufruito di un so-
stegno per avviare il suo pro-
gramma di finanziamento dei
debiti fuori bilancio in Kenya, ha
contribuito a espandere il setto-
re dell’energia off-grid attraverso
la fornitura di impianti solari do-
mestici PayGo a 25.000 abitazioni,
consentendo ['accesso all’energia
elettrica a 125.000 persone.
Lenergia sostenibile riveste un ruo-
lo centrale anche nel’EU External In-
vestment Plan (EIP), il piano europeo
di investimenti esterni. Fornendo
garanzie alle societa private, si prevede
che entro il 2020 'EIP riuscira a rac-
cogliere investimenti per oltre 44 mi-
liardi di euro a fronte di un investi-
mento iniziale da parte dell’UE di 4,1
miliardi di euro. Il piano punta inol-
tre ad aiutare i beneficiari a sviluppare
progetti che siano attrattivi dal pun-
to di vista finanziario e a promuove-
re un clima che favorisca gli investi-
menti attraverso il dialogo politico.

Africa ed Europa:
partner per I'energia
L’Africa & un partner chiave per
I’Unione europea e in questa colla-
borazione I’energia rinnovabile rap-
presenta un tema centrale. U'Africa-
EU Energy Partnership (AEEP) of-
fre una sede di dialogo privilegiata
per impostare le priorita politiche e
attuare uno scambio di esperienze.
Per il periodo 2014-2020, ’'Unione
europea ha stanziato 2,7 miliardi di
euro per portare 'energia elettrica
nell’Africa sub-sahariana. Si preve-
de che grazie a questo investimento
circa 30 milioni di persone potran-
no accedere ai servizi energetici en-
tro il 2020.
Per sostenere I’Agenda 2063 afri-
cana e proseguire la ricerca di
modalita di accesso alle energie
sostenibili, ’'UE ha dato il suo
appoggio a tre importanti ini-
ziative della strategia Energise
Africa:
11 sostegno dell’Unione euro-
pea all’iniziativa tutta africana
African Renewable Energy Initia-
tive (AREI). Diciannove progetti,
con un finanziamento stimato da
parte dell’UE di 315 milioni di
euro, sono gia stati adottati dal Bo-
ard di AREL. Il contributo europeo
¢ destinato a mobilitare investi-
menti per un totale di 3,9 miliar-
di di euro, rispondendo al fabbi-
sogno di circa 1,3 milioni di fa-
miglie e aggiungendo altri 1,8
GW alla capacita di generazione
di energia da fonti rinnovabili;
2| la Piattaforma di alto livello Afri-
ca-UE per una cooperazione pub-

blico-privato su investimenti in —
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Nella grafica relativa all’accesso
al’energia, si evidenzia come

in quasi tutte le aree dell’ Africa

le persone senza accesso
all’elettricita saranno sempre meno
nel 2030. Nella bilancia commmerciale
tra UE e Africa, & evidente come
lentamente sia aumentato I'export
verso |'Africa rispetto all’import
dall’Africa. Nel dettaglio poi dello
scambio commerciale, il dato

piu interessante e che i prodotti
energetici sono i primi in classifica
importati dall’Africa per valore
commerciale (oltre 40 miliardi

di euro nel 2016). Infine, il dettaglio
dell'import e dell’export da e per
I'Africa diviso per le varie aree

del continente africano.
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energie sostenibili, che verra lan-
ciata nel corso di quest’anno.
Nasce dagli esiti positivi del-
I’EU Africa Business Forum
(EABF), il forum delle im-
prese UE-Africa, tenutosi in
novembre 2017, durante il
quale rappresentanti di pun-
ta dei settori pubblico e pri-
vato di Africa ed Europa si
sono incontrati per disegnare il
percorso che portera il settore
delle energie rinnovabili africano
a diventare pili attrattivo per gli in-
vestimenti;

3|1l Partenariato UE-Africa per la ri-
cerca e I'innovazione, che mira ad
ampliare e armonizzare le attivita
europee e africane in materia di
cambiamento climatico ed energia
sostenibile.

In aggiunta a queste iniziative, la re-
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Con il Msamala Sustainable
Energy Project, le donne
si impegnano
nella produzione di stufe
da cucina energeticamente
efficienti in Malawi.
Analogamente, ’UE sostiene
anche la produttrice
di stufe da cucina
Mama Shigella in Tanzania.
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Liniziativa Covenant of Mayors
Sub-Saharan Africa affianca
le citta nelle attivita
di mappatura per identificare
le carenze e gli ostacoli a livello
istituzionale e tecnologico
nell’attuazione dei loro piani
per Iaccesso all’energia
sostenibile e azione per il clima
(SEACAP) a Pikine, in Senegal.

impegno. Attraverso I'iniziativa Wo-
men & Sustainable Energy, 'UE so-
stiene I'imprenditorialita femminile
in campo energetico in nove paesi
africani. Il Msamala Sustainable Ener-
gy Project in Malawi incentiva il
coinvolgimento delle donne nella
catena di produzione di stufe da cu-
cina energeticamente efficienti. Ana-
logamente, tramite il finanziamento
del Developing Energy Enterprises
Project (DEEP) per I’Africa orienta-
le, 'UE sostiene anche la produttri-
ce di stufe da cucina Mama Shigella
in Tanzania. Uassistenza fornita dal-
I'UE e P’elaborazione di un efficace
business plan hanno consentito un
innalzamento della qualita delle
stufe da cucina e un incremento
della produttivita e attualmente
Mama Shigella produce e ven-
de una media di 60 articoli al
mese, con un modello di busi-
ness ulteriormente espandibile e
replicabile in molti altri paesi
africani.

Sostenere le citta

e le amministrazioni
locali attraverso

un approccio bottom-up

Per promuovere le energie pulite e
contrastare il cambiamento climati-
co ¢ indispensabile agire a livello in-
ternazionale e nazionale, tuttavia una
gran parte delle trasformazioni inizia
a livello locale. LUE supporta le
amministrazioni locali africane at-
traverso l'iniziativa Covenant of Ma-
yors Sub-Saharan Africa, mirata ad
aiutare le citta a promuovere azioni
a favore delle energie pulite e del cli-

ma. Uiniziativa ha destato un note-

vole interesse e ha fatto registrare

oltre 100 adesioni. In particolare,
¢ riuscita a promuovere lo scam-
bio tra citta africane ed europee
di buone pratiche sullo svilup-
po di politiche in materia di
cambiamento climatico ed ener-
gie pulite.

Assistenza tecnica:
un Mezzo per aprire
la strada agli investimenti

Per aiutare i paesi africani a miglio-
rare la loro governance nel settore
energetico e creare un ambiente fa-
vorevole a una pitt ampia partecipa-
zione del settore privato, I'UE offre
assistenza tecnica, con un budget di
37,5 milioni di euro. Lo Strumento
di assistenza tecnica dell’UE ha so-
stenuto lo sviluppo di un quadro re-
golamentare continentale armoniz-
zato per I'Africa teso a rafforzare il set-
tore dell’elettricita e ad attrarre in-
vestimenti. La proposta ¢ stata adot-
tata nel luglio dello scorso anno dai
55 capi di stato che si sono incontra-
ti in occasione del 29° vertice del-
I"Unione Africana. Un altro esempio
¢ lassistenza fornita dall’'UE al go-
verno del Niger per la costruzione di
un nuovo impianto fotovoltaico (13
MW) nella citta Agadez, contrasse-
gnata dall’instabilita e dilaniata dai
conflitti.

La via da seguire

Nel 2017 sono stati compiuti notevoli
progressi per stimolare gli investi-
menti nel settore dell’energia soste-
nibile in Africa. Le tappe pit signifi-
cative sono state 'EU Africa Business
Forum, che ha ottenuto un rafforza-
mento della partnership tra pubblico
e privato, il lancio del’EU External
Investment Plan e la completa at-
tuazione delle attivita di ElectriFI.
"Tutte queste iniziative hanno spianato
la strada per creare un clima favore-
vole agli investimenti nel settore del-
le energie rinnovabili. II 2018 sara
contrassegnato dal lancio formale di
una Piattaforma di alto livello per una
cooperazione pubblico-privato su in-
vestimenti in energie sostenibili e dal-
la piena operativita dell’EIP. Lobiet-
tivo dell’UE ¢ chiaro: vogliamo ve-
dere un’Africa forte, in pace e sicura.
Investendo nell’energia sostenibile in
Africa innalziamo gli standard di
vita, sosteniamo le popolazioni nel-
la crescita delle economie nazionali,
riduciamo le disuguaglianze e con-
tribuiamo alla lotta contro il cam-
biamento climatico.

L'UE continuera incessantemente a
operare a favore di un’Africa social-
mente, ambientalmente ed econo-
micamente sostenibile. E lo faremo
insieme ai nostri partner e alle po-
polazioni dell’Africa.
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E il Press Manager di Eni a
Bruxelles. E entrato a far parte
dell’azienda nel 2017.

Ha iniziato la sua carriera come
giornalista, lavorando per oltre
sette anni per pubblicazioni
internazionali, prima per Bloomberg
e poi come corrispondente

di energia e clima per

Dow Jones/The Wall Street Journal.

Michael A. Kohler

Dal marzo 2013 ¢ direttore della Politica.europea
di vicinato presso la Direzione generale della
Politica europea di vicinato e dei negoziati

di allargamento della Commissione europea.

Si occupa, in particolare, della cooperazione

con i paesi arabi del Mediterraneo e con Israele.
Dal 2010 al 2013 ¢ stato capo di gabinetto

del commissario per I'Energia Giinther Oettinger
e trail 2008 e il 2009 ¢ stato capo di gabinetto
del commissario per gli Affari marittimi

e la Pesca, Joseph Borg.

Intervent(‘i/P%griaii:ifdir"‘étto e della P
~ divicinato pressola Commissione
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La cooperazione tra I'Europa e i suoi vicini
— nel bacino del Mediterraneo consentira
——di sfruttare le opportunita che si stanno aprendo
-~ nella regione portando vantaggi per tutti, come

numero
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er il bacino del Mediterraneo si prospettano grandi opportu-
nita di sviluppo. Per coglierle ’Europa e i paesi che si affac-
ciano sull’area devono promuovere una maggiore cooperazione.
E quanto sostiene Michael Kohler, direttore della Politica di
vicinato meridionale presso la Commissione europea. In un’in-
tervista esclusiva con World Energy, Koehler spiega come quel-
lo dell’energia sia un ottimo esempio di un settore che puo apri-
re opportunita concrete. Mentre per realizzare soluzioni mu-
tualmente vantaggiose per la Turchia, Cipro e I'Unione eu-
ropea (UE) sara necessaria almeno una generazione, la coo-
perazione nell’ambito dell’esplorazione di giacimenti di gas a
sud di Cipro dimostra che il progresso & possibile se gli atto-
risono in grado di provare i vantaggi di cui ognuno potra go-
dere. Koehler parla inoltre del lavoro che I'UE sta facendo e
dei miliardi di euro impiegati per aiutare i paesi della regio-
ne ad affrontare le sfide poste dalla crescita demografica e la
pressione che milioni di migrand e rifugiati stanno esercitando
sui servizi e sulle infrastrutture di base.

Lei & responsabile delle relazioni del’UE con una regione

che si estende dal Marocco a Israele e alla Siria. Quali

rischi, ma anche quali opportunita, scorge in un’area cosi

ampia e variegata?
Effettivamente si tratta di una regione molto vasta. Dal pun-
to di vista geografico ¢ facile parlare del Mediterraneo
come di una regione, ma dal punto di vista politico, cultura-
le e persino economico ¢ molto meno scontato. Si potrebbe
sostenere che un paese come il Marocco ha pit elementi in
comune con la Spagna che con il Medio Oriente, penso alla
Palestina e alla Giordania, per esempio.
Si tratta di un’area molto complessa, dove esiste un grande
rischio di ulteriore destabilizzazione; in alcuni casi sussiste ad-
dirittura il rischio che gli stati implodano: i casi della Libia,
dello Yemen e della Siria sono emblematici. Spesso i sistemi
di governo sono inadeguati e non riescono a far fronte alle
necessita sociali, economiche e di sviluppo di una popolazione
in crescita, con il rischio di risvegliare un sentimento di de-
lusione che puo portare alla destabilizzazione. Lo abbiamo
visto nel 2011 con la primavera araba, e sono sicuro che tali
rischi sussistono ancora. Allo stesso tempo, qui stiamo par-
lando dei vicini diretti dell’Europa. I rischi presenti nella re-
gione - instabilitd, immigrazione irregolare, crimine orga-
nizzato, conflitt - fanno sentire i loro effetti nel nostro con-
tinente. Tuttavia, per I’Europa, ci sono anche molte oppor-
tunita nella regione. Questa ¢ I'area in cui le nostre industrie
dovrebbero espandersi naturalmente, dove abbiamo un in-
teresse a investire, una regione che fornisce una quantita si-
gnificativa di forza lavoro, che ora lavora nell'UE, mentre mol-
ti cittadini europei vivono in quei paesi. E un’area di occa-
sioni e di opportunita comuni. Il settore energetico offre de-
cisamente un nuovo potenziale per la cooperazione, sia per
quanto riguarda il gas sia per quanto concerne le rinnovabi-
li. Offre ottime opportunita perché dimostra che siamo par-
tner, che entrambe le parti godono di benefici. Le partner-
ship classiche nel settore energetico nel Mediterraneo van-
no avanti ormai da molto tempo, basti pensare, per esempio,
agli accordi sul petrolio libanese. Negli ultimi anni abbiamo
assistito a una crescente cooperazione nel campo delle rin-
novabili, in particolare con il Marocco e 'Egitto. Si tratta di
un nuovo settore commerciale molto interessante. E il gas del
Mediterraneo orientale & ora un terzo ambito di cooperazione,
che ancora una volta offre benefici per tutti. Sono occasioni
importanti dal punto di vista economico, ma anche da quel-
lo politico, perché per sfruttarne il potenziale & necessario svi-
luppare delle partnership regionali, con I’Europa da una par-
te ma al tempo stesso con molti paesi della regione dall’altra.
E molto incoraggiante vedere che esiste una significativa di-
namica di cooperazione tra Egitto, Cipro, Israele, Giordania
e magari anche altri paesi che potrebbero entrare a far par-
te degli accordi. E un legame molto piu solido di qualunque
cosa abbiamo avuto nel recente passato.

Quale ruolo pud giocare I'energia nel favorire il dialogo?
Da quando & stato scoperto il gas nell’area del Mediterraneo, —
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la domanda ¢ sempre stata: questi giacimenti saranno fonte
di conflitti o di cooperazione? In realta possono verificarsi en-
trambe le cose: dipende da come si agisce. Il nocciolo della
questione ¢ rendere la produzione e la commercializzazione
del gas un’attivita fruttuosa per quant pilt paesi e quante pitt
compagnie possibile, in modo che molte persone possano ot-
tenere benefici dall’estrazione e dall’esportazione del gas, in-
vece di litigare su di esso.

In alcune zone cio ¢ pit facile: nelle zone a sud di Cipro ¢ piu
facile che a nord dell’isola, in quanto in linea di massima i pae-
siin quell’area si riconoscono reciprocamente. Inoltre esiste
anche un interesse economico molto chiaro: tutti i pit im-
portant blocchi di produzione a sud di Cipro sono molto le-
gati gli uni agli altri indipendentemente dalla zona economica
esclusiva (ZEE) in cui si trovano, percid ha molto senso pen-
sare a un sistema di commercializzazione comune. In que-
st’area, quindi, siamo gia pronti a identificare una causa co-
mune vantaggiosa per tutti.

Le cose si complicano spostandosi verso nord a causa del con-
flitto tra Turchia e Cipro, e non credo che gli incentivi eco-
nomici saranno abbastanza allettanti da superare questa si-
tuazione; ¢ necessario predisporre un piano d’azione pit am-
pio. Ma i progressi nella parte meridionale del Mediterraneo
sono molto incoraggiant perché dimostrano che esiste la pos-
sibilita di trasformare una potenziale fonte di dissapori in qual-
cosa di vantaggioso per i paesi della regione e per I’Europa
come partner, nel campo della produzione come in quello del-
la commercializzazione del gas.

Cosa puo fare I'UE per promuovere questa dimensione?

Le difficolta esistenti possono essere risolte solo se inserite
in un approccio molto pitt ampio che punti alla riunificazio-
ne di Cipro, a una sorta di nuovo accordo per la partnership
tra Europa e Turchia, e al momento non vedo proprio come
e quando cio potra avvenire.

Al tempo stesso, tuttavia, credo che nel lungo periodo ’'Eu-
ropa e la Turchia finiranno per dipendere cosi tanto I'una dal-
Ialtra, e avranno cosi tanto da guadagnare 'una dall’altra, che
sarebbe molto strano che questo conflitto esistesse ancora tra
50 anni nella forma in cui lo conosciamo oggi. Non vedo una
soluzione nei prossimi due o tre anni, ma sono pronto a scom-
mettere che tra 50 anni a partire da oggi sara stata sviluppa-
ta una nuova formula per la cooperazione tra Turchia e UE
che portera benefici reciproci. Questa nuova cooperazione dara
anche un importante contributo alla soluzione della questione

cipriota e probabilmente aprira alla ricerca di gas acque oggi
oggetto di controversie.

Ora ¢ importante sottolineare molto chiaramente i vantag-
gi che un accordo pragmatico potrebbe garantire a ciascuna
delle parti. Se prendiamo in considerazione altre zone del mon-
do, e anche andando a ripescare esempi dell’epoca della Guer-
ra Fredda, in molti casi vediamo come sia stato possibile ad-
divenire a soluzioni molto pragmatiche nel settore energe-
tico, anche in presenza di forti conflitti politici. Se esiste un
settore realmente in grado di avvicinare persone che altriment
rifiutano di parlarsi, questo ¢ sicuramente quello energetico.
Non perderei la speranza troppo presto.

Cosa sente in questi paesi durante le sue visite, cosa
vogliono, come considerano il ruolo delle loro risorse
naturali?

Prima di tutto, percepisco molte sensazioni positive. Parlo con
egiziani, israeliani, giordani, libanesi, e tutti sono interessa-
ti alla ricerca del gas; tutti sono coscient del fatto che il gas
non deve essere riservato solo ai loro mercati interni e che an-
che loro hanno un interesse a esportare almeno una parte del-
le loro risorse. Tutd ritengono la partnership di lungo periodo
la forma ideale per le esportazioni e considerano I’Europa non
solo un mercato ma anche un soggetto che possa fornire as-
sistenza tecnica e dotato di solide conoscenze in campo nor-
mativo. Percepisco un grande interesse non solo nello sfrut-
tamento e nella possibilita di un ritorno economico, il che &
legittimo, ma anche nello stabilire delle partnership e delle
relazioni durature. Il mercato del gas ¢ volatile e i paesi del-
la regione vogliono essere sicuri che il pitt grande mercato del
mondo, quello europeo, voglia stabilire dei rapporti con loro.
Per quanto riguarda ’Europa, cio € importante perché € un
modo molto interessante per diversificare ulteriormente le for-
niture.

Quale vantaggio ha I'Europa rispetto all’Asia nella
competizione per il gas del Mediterraneo orientale?

Un egiziano forse preferirebbe una strategia trilaterale. In tale
ottica gran parte del gas dovrebbe essere destinato alla ven-
dita sul mercato interno e una parte all’esportazione sul mer-
cato mondiale, riservando una terza parte alla vendita tramite
una partnership di lungo periodo molto ampia e molto soli-
da. Il mercato europeo ha dei pro e dei contro: ¢ grande, e
certamente non ¢ autosufficiente. La domanda di gas ¢ in una
fase di stagnazione, e potrebbe perfino ridursi, ma la produ-
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zione interna si contrarra ancora piu rapidamente, il che si-
gnifica che nei prossimi 20/30 anni crescera la necessita di im-
portare, facendo sorgere la domanda su chi sara il fornitore.
Dal punto di vista dell’'UE, sarebbe importante acquistare gas
da pit font. Dal punto di vista egiziano o israeliano, l'affi-
dabilita e la solidita nel lungo periodo di una partnership con
I'UE costituisce una base della domanda molto solida. E come
con gli investimenti di portafoglio: chi ha molto denaro da
investire e vuole limitare i rischi non punta solo a guadagni
elevad ma alla sicurezza, all’affidabilita e alla prevedibilita. Per
paesi come I’Egitto, Israele e forse altri in futuro avere accesso
al mercato dell’UE ¢ un ottimo modo per garantire la sicu-
rezza dei propri investimenti nel lungo periodo. Un gasdot-
to sarebbe I'ideale, in quanto significherebbe stabilire una re-
lazione con un mercato per i prossimi 30/40 anni e magari
anche oltre. Ma in qualsiasi scenario, perfino in assenza di ga-
sdotti, i nostri interlocutori nella regione non nascondono che
per loro I’Europa € un mercato molto importante.

Il peso politico del’UE é sufficiente a consentirle di essere
un attore importante nel modellare il futuro della regione?

Questo dipende molto dall’area politica di cui parliamo e dal
fatto se 'UE agisca o meno come un’unica entita: 'UE ¢ un
partner molto potente se parla con una sola voce. Mi preme
sottolineare una cosa: tutti i paesi della regione considerano
I’Europa il partner per gli scambi commerciali e gli investi-
menti di gran lunga pitt importante. UUE ¢ inoltre uno dei
partner fondamentali nelle politiche per lo sviluppo. I paesi
della regione considerano ’Europa un mercato integrato, un
partner fondamentale e a volte un partner che porta avand la
propria politica estera in modo leggermente meno egoistico,
in rapporto agli interessi militari e geo-strategici, rispetto ad
altre potenze mondiali. Cio significa che, sotto molti aspet-
ti, si fidano un po’ di piu di noi che degli altri. In questa pro-
spettiva il gas & un settore molto interessante, esattamente come
le rinnovabili, in quanto consentono di creare delle partner-
ship. Non si tratta di imporsi e di dare lezioni a qualcuno. Si
tratta di identificare situazioni che possono portare vantag-
gi reciproci. Cio consentira di stabilire delle relazioni su basi
pit solide. Ecco cosa percepisco quando mi reco in Egitto,
per esempio. Gli egiziani sanno che grazie alle nostre capa-
cita finanziarie, alla nostra tecnologia e all’assistenza tecno-
logica che possiamo fornire loro, anche nella predisposizio-
ne di un impianto normativo solido, costituiamo una risor-
sa molto interessante per i loro piani di sviluppo, anche nel

Percepisco molte
sensazioni
positive. Parlo
con egiziani,
israeliani,
giordani, libanesi,
e tutti Sono
interessati alla
ricerca del gas
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settore dell’energia. Ora avverto un interesse a lavorare con
noi nel settore energetico che non avevo mai percepito in pre-
cedenza in questa parte del mondo.

Quale impatto ha il fenomeno migratorio sulla regione, visto
che molte persone rimangono in quest’area? Rappresenta
un rischio per la stabilita di alcuni paesi?

A partire dal 2011 il fenomeno migratorio ha costituito un vero
e proprio punto di svolta nella regione e nei nostri rapporti
con i paesi dell’area. Dobbiamo tuttavia distinguere tre diversi
tipi di movimenti di persone.

Da una parte abbiamo i rifugiati, che rappresentano il pro-
blema piu grande per il Libano e la Giordania, e in una cer-
ta misura anche per I'Iraq e la Turchia. Lafflusso massiccio
di rifugiad siriani, che vanno ad aggiungersi agli altri rifugiad
gia presenti, per esempio palestinesi, porta a situazioni alta-
mente destabilizzanti non solo per i sistemi socio-economi-
ci ma anche per le infrastrutture di base quali trasporti, rete
idrica, gestione dei rifiuti, sistema scolastico, sistema sanita-
rio, ecc. Siamo stati in grado di mobilizzare somme di dena-
ro molto importanti, stiamo parlando di fondi per oltre 10 mi-
liardi di euro, nel tentativo di stabilizzare il Libano e la Gior-
dania ma anche gli altri paesi interessati, il che in alcuni casi
ha portato a sestuplicare i nostri aiuti rispetto ai livelli pre-
cedenti alla primavera araba. Oggi le risorse impiegate in Li-
bano sono sei volte superiori a quelle impiegate 5 anni fa.
Dall’altra parte abbiamo lo scenario della “migrazione clas-
sica”, che interessa in particolare I'Italia, per esempio. Le per-
sone transitano da paesi come la Libia, ma anche dall’Egit-
to e dal Marocco. Per lo piti non sono rifugiati, la maggior
parte sono in realtd migrand alla ricerca di una vita miglio-
re. Molti di loro non si recano in paesi come la Libia perché
vogliono arrivare in Italia, ma semplicemente per lavorare. Ma
poi si trovano in una situazione cosi insostenibile che molt
sono obbligati a tentare fortuna in Europa. Cio ci ha porta-
to a essere pil attivi non soltanto nel fornire assistenza ai mi-
grand e nell’offrire loro protezione, ma anche nel fornire ser-
vizi di base alle comunita che ospitano quantita significative
di migranti, per esempio una serie di comuni libici, attraverso
il miglioramento delle infrastrutture in settori quali istruzione,
rete idrica, elettricita, ecc. Particolarmente importante ¢ il fat-
to di tentare di creare sistemi istituzionali pilt adeguad o, come
in Libia, di rafforzare o stabilire un governo legittimo che sia
in grado e voglia organizzare e gestire tali settori.

Infine abbiamo lo scenario in cui le nazioni del Mediterra-
neo potrebbero esse stesse diventare paesi di origine di mi-
granti. Attualmente non ¢’¢ molta immigrazione irregolare
di cittadini dei paesi nordafricani. In effetd la maggior par-
te dei migranti irregolari che arrivano in Europa si limitano
a transitare dal Nord Africa. Tuttavia non si deve trascurare
il fatto che oltre alla migrazione irregolare attraverso I’Afri-
ca settentrionale potremmo tornare ad avere anche una mag-
giore immigrazione irregolare dall’Africa del nord. Gli stu-
di mostrano che molti giovani, e gran parte della regione ¢
caratterizzata da un’etd media estremamente bassa, potreb-
bero prendere in considerazione 'idea di migrare per cerca-
re condizioni di vita migliori. Abbiamo gia creato delle par-
tnership per la mobilita con alcuni di questi paesi, stiamo pre-
disponendo sistemi di borse di studio per gli studend, ecc. ma
basta dare un’occhiata ai dati demografici: in un paese come
I’Egitto, che conta 94 milioni di abitanti, il 60 percento del-
la popolazione ha meno di 26 anni! Quindi, anche mezzo mi-
lione di borse di studio non sarebbero sufficienti per affron-
tare la potenziale pressione migratoria proveniente dalla re-
gione. E necessario creare pit posti di lavoro e migliori sistemi
scolastici nei paesi stessi. Stiamo percio cercando di sposta-
re I'attenzione sulle necessita dei giovani: tutto sta nel crea-
re un numero sufficiente di buoni posti di lavoro per i gio-
vani e nello sviluppare il settore privato. In altre parole, dob-
biamo estirpare la causa prima della migrazione irregolare al-
I'interno dei paesi nostri partner prima che la situazione peg-
giori ulteriormente.
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Le quotazioni, piu che la politica,
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Dal 14 aprile 2017 ¢ direttore Relazioni
Internazionali di Eni. Dal 1996 al 2015
¢ stato membro del Parlamento Italiano
ed Europeo. A Bruxelles si € invece
occupato di Affari Economici e
Monetari, e di Affari Esteri. E stato
anche Vice Ministro degli Esteri e della
Cooperazione Internazionale. Ha svolto
attivita di docenza presso I'Universita
di Firenze, I'Overseas Studies Program
della Stanford University e altre
universita straniere.

uardare la trasformazione energetica
del mercato europeo da una pro-
spettiva italiana & un esercizio facili-
tato. L'Ttalia, infatti, puo essere vista
come un’Europa in miniatura, un la-
boratorio che condivide la stessa
agenda e le stesse preoccupazioni
del club di cui siamo fondatori. La no-
stra Europa (e il nostro Paese) ha bi-
sogno di energia per spingere la cre-
scita economica e deve importarne
quantita crescenti poiché la produ-
zione continentale di gas e petrolio &
in costante declino, per esaurimento
naturale dei principali giaciment e per
un regime normativo e autorizzativo
che non incoraggia certo la ricerca di
idrocarburi. Siamo impegnati in una
transizione energetica che si € posta
traguardi ambiziosi, coerenti con gli
obiettivi climatici fissati a Parigi, in
termini di decarbonizzazione, au-
mento della componente rinnovabi-
le, utilizzo del gas naturale come
fonte di transizione, risparmio ed ef-
ficienza energetica nella organizza-
zione dell’economia, dei servizi e
delle altre abitudini della nostra vita
quotidiana.

Le tematiche in questo
periodo di transizione

Come ogni transizione che si rispet-
tl, specie in un momento politica-
mente incerto e turbolento quale
quello che il progetto europeo attra-
versa, non si tratta di un processo fa-
cile e scontato. Uagenda di Bruxelles
di questi mesi pullula di argomenti e
dibattiti, dal tono a dir poco vivace, che
ruotano tutti attorno a un solo con-

cetto fondamentale, un tema ricor-
rente nell’evoluzione del pensiero
politico moderno. Si tratta cio¢ di sta-
bilire, da un lato, 'opportunita e la ca-
pacita effettiva di norme e regole
nuove di modificare il funzionamen-
to spontaneo delle dinamiche del
mercato e, dall’altro, di ricorrere al

N

medesimo toolkit (norme e regole) per
incidere in via indiretta sulle relazio-
ni politicamente pit complesse fra
I'Unione europea e i suoi partner
esterni. Appartengono al primo am-
bito, ad esempio, le discussioni sul
contenuto obbligatorio di biocarbu-
ranti nei combustibili per facilitare la
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decarbonizzazione del trasporto e sui
tempi richiesti per arrivarci, o quelle
sull’emission performance standard
delle centrali di produzione elettrica
e sui meccanismi di remunerazione
della capacita sui quali si applica una
soglia di 550gr di CO» per evitare di
finanziare con fondi pubblici le cen-

trali a carbone, il cosiddetto dibatti-
to sul “550” (La Emission Perfor-
mance Standard, EPS, & un limite di
emissioni che I"'Unione Europea vor-
rebbe imporre per le centrali piu in-
quinanti. In pratica, si stabilisce che
da una certa data i sussidi saranno con-
sentiti solo per le centrali che emet-

LA UE DOPO LA UE

tono meno di 550 grammi di CO: per
kilowattora, ndr). Appartiene al se-
condo ambito la discussione sulla re-
visione della Direttiva Gas, laddove si
discute di un nuovo comune regime
normativo applicabile alle pipeline in
ingresso nel territorio dell’Unione

avendo in mente una precisa disputa —

LA RIVOLUZIONE DELL'LNG
Nei prossimi tre anni
un’incredibile nuova capacita
di liquefazione si riversera
sui mercati mondiali,

grazie agli investimenti

di due principali Paesi,

Stati Uniti e Australia.
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geo-politico-energetica quale il Nord
Stream 2. Lasciando da parte, in
questo contributo, il dibattito sul ri-
sparmio, l'efficienza energetica e i
nuovi carburanti, vorremmo rispon-
dere brevemente a un’altra questione:
dato l'obiettivo (in Italia come in
Europa) di rafforzare la sicurezza
energetica attraverso la differenzia-
zione delle fonti, delle rotte e dei for-
nitori, e data la scelta del gas natura-
le come energia primaria di transizione
grazie ai suoi numerosi benefici eco-
nomici e ambientali, quale ¢ lo stato
di salute del nostro continente e qua-
li sono gli ostacoli da affrontare?

Il gas, protagonista del mix
energetico UE

Il gas gioca un ruolo importante
nell’energy mix europeo: scalda le no-
stre case, fornisce un feedstock puli-
to alle nostre industrie e fornisce una
fonte flessibile di elettricita soste-
nendo e surrogando la crescita e
'intermittenza delle rinnovabili. Nel
2015 il gas rappresentava il 22 per-
cento del consumo totale primario,
traducendosi (dati 2016) in una do-
manda annuale di 445 miliardi di me-
tri cubi (bcm). Come abbiamo detto,
la produzione europea continua a ca-
lare - 30 bem in meno negli ultimi 5
anni (il 7 percento della domanda to-
tale) - e questo rende necessario au-
mentare la quota delle importazioni,
che non possono percio essere con-
siderate in sé né una sorpresa né una
minaccia. Negli ultimi decenni, 'Eu-
ropa si € attrezzata dal punto di vista
infrastrutturale per assicurarsi una si-
curezza di forniture. Abbiamo im-
pianti di rigassificazione con una ca-
pacita di 210 bem (pari al 44 percen-
to della domanda totale) che abbiamo
usato per il solo 24 percento; abbia-
mo una capacita di stoccaggio pari a
100 bem; abbiamo infine una rete di
importazione capace di trasportare
465 bem, cioé pit del consumo an-
nuale, con una capacita non utilizza-
ta di 178 bem (circa due volte i volu-
mi dell’intero mercato tedesco); ab-
biamo infine mercati molto liquidi che
riescono sempre meglio ad allineare
i prezzi europei agli andamenti dei
mercati globali. Se la produzione
interna copre non piu del 25 percento
della domanda, il restante 75 percento
della domanda viene soddisfatta per
poco piu del 10 percento dal’LNG,
e per il restante 64 percento dall’im-
portazione via pipe, la meta del qua-
le dalla Russia, I’altra meta dalle rot-
te mediterranee di Algeria e Libia e
dal sistema del Mare del Nord. In
questo quadro, dunque, numeri alla
mano, la Russia & un fornitore di fat-
to molto forte, ma non esiste una que-
stione di dipendenza energetica da un
solo fornitore. Con un uso corretto
e pieno delle infrastrutture esistenti,
I’Europa potrebbe soddisfare il 100
percento della propria domanda, 20

percento tramite la produzione in-
terna, 35 percento da pipe non rus-
se, 45 percento tramite LNG.

La rivoluzione del’LNG:

per ora Bruxelles guarda
Questa rivista si € occupata piu vol-
te della “LNG revolution”, dell’in-
credibile nuova capacita di liquefa-
zione che si riversera sui mercati
mondiali nei prossimi tre anni, gra-
zie agli investimenti di due principa-
li Paesi, Stati Uniti e Australia. Di
questa rivoluzione, per ora, ’Europa
¢ destinata a rimanere una spettatri-
ce: essa non ¢ ovviamente un attore
sul lato della offerta, ma anche sul lato
della domanda il nostro continente &
un cliente tutto sommato marginale,
solo il 15 percento di una torta che per
due terzi verra assorbita da cinque
grandi compratori asiatici (Giappo-
ne, Cina, India, Corea del Sud, Tai-
wan). Poiché molto si & discusso del-
laggressiva strategia americana in
materia di energia e di LNG, e mol-
to si € parlato di una possibile “al-
ternativa americana” alle importazioni
dalla Russia, & opportuno sottoli-
neare due dati fattuali: ad oggi sono
38 i cargo americani approdati in Eu-
ropa coprendo meno dell’l percen-
to della domanda europea, poiché le
compagnie a stelle e strisce preferi-
scono veleggiare verso i pit genero-
si mercati asiatici, disposti a pagare un
prezzo piu vantaggioso; il prezzo del
gas europeo via pipe si € dimostrato
al momento pit competitivo e percid
—non casualmente - le esportazioni
russe in Europa nel 2017 hanno se-
gnato il loro record. Quali conclusioni
potremmo trare da questa analisi? La
prima ci dice che sono i prezzi di mer-
cato, piu che la politica, a determinare
il successo delle diverse fonti e rotte
di approvvigionamento: la Russia ¢ un
fornitore molto importante grazie alla
rete consolidata di infrastrutture (gia
ammortizzata) e alla disponibilita di
gas a buon prezzo; 'Europa potra
trarre vantaggio domani da una si-
tuazione di mercato che si poggia sul-
la protezione e 'apertura di nuove
rotte meridionali e su un migliora-
mento competitivo dei prezzi del-
I'LNG. La seconda ci invita a prose-
guire sulla strada, gia intrapresa, del-
la interconnessione delle nostre in-
frastrutture: il completamento dei re-
verse flow (sud verso nord e ovest ver-
so est) e lo “sbottigliamento” delle due
principali strozzature nel sistema (il
passaggio pirenaico da Spagna a
Francia e la connessione nell’Europa
centro-orientale dell’East Ring). Que-
ste due indicazioni permetterebbero
all’'Unione di sdrammatizzare un di-
battito in cui efficienza di mercato e
infrastrutture funzionanti possono
guarire parte dei mal di testa politi-
ci che affliggono Bruxelles.
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La critica/L’'Unione energetica vista dall’altra sponda dell’Atlantico

Un cammino ancora lungo

Partito sotto i migliori auspici, il progetto € ancora una prospettiva
remota. La maggiore difficolta ¢ lo scontro tra il blocco orientale
e quello occidentale e la differenza della situazione infrastrutturale
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E presidente e fondatore di Eurasia
Group, societa di ricerca e consulenza
sul rischio politico globale. Bremmer ha
creato il primo indice di rischio politico
globale di Wall Street ed ¢ autore di
diversi libri, tra cui il bestseller “La fine
del libero mercato. Chi vincera la guerra
tra lo Stato e le imprese?”.

| progetto per I’'Unione energetica
lanciato dall’Unione europea nel
2015 prevedeva un futuro comune
per il continente nel settore del-
lenergia, in cui gas ed elettricita
avrebbero potuto fluire liberamente
oltre i confini nazionali, nel rispetto
di regole comuni. All’epoca il futu-
ro dell’'UE appariva pit roseo; ora, in-
vece, in un 2018 caratterizzato dal-
la continua frammentazione della
politica europea, il progetto rimane
una prospettiva remota. Negli ulti-
mi anni ’Europa ha portato avanti
una serie di riforme sul mercato
dell’energia, per favorire la diversi-
ficazione delle fonti e la competizione
in campo commerciale, un impera-
tivo divenuto piu pressante a segui-
to delle sospensioni della fornitura di
gas all’Europa da parte della Russia
nel 2006 e nel 2009 in risposta alle di-
spute sul transito con I’Ucraina.
Lapprovazione del Terzo pacchetto
energia nel 2009 (che prevedeva

’obbligo di separazione proprietaria
nell’ambito del trasporto del gas) ave-
va come obiettivo la russa Gazprom
e le sue condizioni operative quasi
monopolistiche. Da allora, malgra-
do il riacutizzarsi della tensione tra
Europa e Russia in diverse occasio-
ni (in particolare con la crisi della Cri-
mea del 2014), Gazprom ha conti-
nuato a fornire il gas ai vicini occi-
dentali deindicizzando una conside-
revole quantita di contratti dal prez-
zo del petrolio, eliminando clausole
di destinazione e aumentando I'of-
ferta tramite la vendita all’asta. Nel
marzo 2017 Gazprom ¢ inoltre ad-
divenuta a un accordo provvisorio
con la Commissione Europea per la
conclusione di un’indagine dell’an-
titrust relativa alle sue attivita nel-
I’Europa centrale e orientale pro-
mettendo una maggiore flessibilita e
’adozione di prezzi basati sull’hub
nell’ambito della vendita del suo gas
nella regione. Tale accordo consen-

tira all’intera Europa di ottenere
prezzi migliori e condizioni con-
trattuali piu flessibili dal gigante
dell’energia russo. E considerando
che la produzione interna prove-
niente dal giacimento britannico del
Mare del Nord e da quello olande-
se di Groningen ¢ destinata a dimi-
nuire nei prossimi anni, la dipendenza
del’Europa dalle importazioni di
gas non potra che aumentare. Per
Bruxelles I"accordo ¢ stato un suc-
cesso che ha garantito all’Europa un
certo potere nei rapporti futuri.

Le differenti posizioni
all'interno dell’Europa

Mold paesi dell’Europa centrale e
orientale, tuttavia, hanno reagito con
irritazione al compromesso. Bielo-
russia, Bulgaria, Estonia, Finlandia,
Lettonia, Serbia e Slovacchia dipen-
dono ancora da Gazprom per oltre
1’80 percento delle loro forniture di
gas e vogliono che Bruxelles spinga

per un accordo ancora piut gravoso
con la compagnia russa. Questi stati
sostengono che il fatto di garantire a
Gazprom un maggiore accesso ai
mercati dell’Europa nordoccidenta-
le compromette i loro sforzi di ridurre
la dipendenza dal gas russo e di eli-
minare le differenze nei prezzi. E non
hanno torto. La questione energeti-
ca si ¢ quindi andata ad aggiungere
alla serie di temi che dividono il
blocco orientale e quello occidenta-
le nel continente. A rendere ancora
pit complessa la situazione ¢ il fatto
che i paesi del’Europa centrale e
orientale presentano situazioni in-
frastrutturali differenti che consen-
tono loro di diversificare le fonti di ap-
provvigionamento energetico e di
non dover fare affidamento solo sul-
le esportazioni di Gazprom; in par-
ticolare, quelli dotati delle infra-
strutture necessarie per I'importa-
zione, possono sfruttare la minaccia
del gas naturale liquefatto (LNG) o
di altri tipi di combustibile, per strap-
pare prezzi migliori alla Russia. Li-
tuania e Polonia, per esempio, di-
spongono delle infrastrutture neces-
sarie affinché 'LNG rappresenti una
parte considerevole delle loro im-
portazioni energetiche. Ma la stessa
strada dell’LNG non ¢ priva di com-
plicazioni. Probabilmente la maggiore
opportunita per 'LNG in Europa ¢
costituita dalla penisola iberica, e in
particolare dalla Spagna. La Spagna
non riceve il gas russo (la sua mag-
giore fonte di importazione ¢ 'Alge-
ria), percio 'LNG statunitense e le
forniture da gasdotto russe non sa-
rebbero in diretta concorrenza su que-
sto mercato. Tuttavia alcune limita-
zioni infrastrutturali ostacolano il
trasporto del’LNG importato dalla
Spagna verso altri paesi europei. At-
tualmente la Spagna ¢ in grado di
esportare tramite gasdotto unica-
mente in Francia e Portogallo; cio si-
gnifica che, perché la Spagna diven-
ti un punto chiave per Iaccesso del-
PLNG nel continente, & necessario
sviluppare maggiormente le reti di
trasporto verso il resto dell’Europa.
Malgrado piani predisposti da anni,
la realizzazione di tali infrastrutture
(per esempio il gasdotto STEP, ex
Midcat) ¢ stata costantemente rinviata
a causa delle difficolta poste dal ter-
reno, di ostacoli burocratici, della li-
mitata attrattiva esercitata sugli in-
vestitori a causa dell’incertezza rela-
tiva alla domanda nonché, e questo &
l’aspetto fondamentale, dei disac-
cordi ricorrenti tra i paesi su chi do-
vrebbe pagare il conto.

Le posizioni

per il Nord Stream 2

Molte di tali questioni sono destina-
te ad aggravarsi con il progetto Nord
Stream 2. Il Nord Stream 2 ¢ un ga-
sdotto che affianchera il gia esisten-
te Nord Stream 1, che collega la Rus-

Nord Stream 2

I pomo

della discordia

GERMANIA

FAVOREVOLI

sia alla Germania. Con il Nord Stre-
am 2 la Russia punta a bypassare le
rotte di transito esistenti nell’Euro-
pa orientale, e in particolare 'Ucrai-
na. Comprensibilmente Gazprom
vuole disperatamente (qualcuno di-
rebbe che necessita di) rotte alterna-
tive per il trasporto del gas in Euro-
pa, e il Nord Stream 2 & parte inte-
grante di questa strategia. E mentre
le istituzioni dell’'UE sono ancora
contrarie al Nord Stream 2, i gover-
ni di alcuni stati membri si dimostrano
pit favorevoli (o almeno meno pro-
pensi a bloccarlo) sostenendo che le
decisioni relative alle importazioni di
energia dovrebbero essere prese in
base a considerazioni economiche e
non politiche. Benché la Cancelliera
tedesca Angela Merkel non abbia
appoggiato il progetto, sembra pro-
babile che le autorita tedesche da-
ranno la loro approvazione. Inoltre,
si ritiene che la Germania riuscira a

impedire alla Commissione Europea,
che si oppone al progetto, di assicu-
rarsi il potere di negoziazione sul
Nord Stream 2. Fare politica con
’energia non ¢ mai stato semplice, e
non sembra che lo diventera nel
prossimo futuro, ora che all’interno
degli stati membri dell’UE e a livel-
lo transnazionale si assiste a una
sempre maggiore polarizzazione po-
litica. La definitiva conclusione del-
'indagine, portata avand per sei anni
dall’antitrust dell’UE contro Gaz-
prom, sara il maggiore indicatore del
fatto che si procedera alla costruzio-
ne del gasdotto Nord Stream 2, ma
i disaccordi tra gli stati membri sul-
la severita delle sanzioni (con la Po-
lonia nella parte del piu acceso as-
sertore della necessita di non fare con-
cessioni a Gazprom) non accennano
a dissolversi. Il progetto Nord Stre-
am 2 & destinato a esacerbare le di-
visioni esistenti tra i membri dell’'UE,

e NORD STREAM 1
exssssss» NORD STREAM 2

CONTRARI

L’Ucraina, che verrebbe
bypassata dalle rotte del gas russo
Polonia, paesi Baltici e paesi
dell’Europa centro-orientale che
sostengono che Nord Stream 2
contraddica gli obiettivi di
diversificazione delle forniture
della politica energetica europea.
I paesi dell’Est europeo che
perderebbero le tariffe di transito
pagate dalla Russia.

La Commissione Europea
che ha proposto che si applichi

ai gasdotti all'interno del mercato
della UE la regola secondo cui
una societa non puo essere sia un
fornitore di gas che un operatore
delle pipeline, come nel caso

di Nord Stream 2 con Gazprom.

e questo ¢ il punto chiave della que-
stione. Una vera unione energetica ri-
chiede che gli stati membri cedano un
maggiore controllo dei loro sistemi
energetici (inclusi i contratt di for-
nitura del gas) a Bruxelles. Ma que-
sto non sta accadendo, almeno per
ora. Lo scenario migliore per una vera
Unione Energetica comporta quella
sorta di progresso incrementale a
cui abbiamo assistito negli ultimi
anni. Il progetto del 2015 ha dato ab-
bastanza slancio per procedere a ri-
forme frammentarie a favore di una
maggiore collaborazione transfron-
taliera, ma gli stati membri manten-
gono gelosamente il loro diritto a sce-
gliere il proprio “mix energetico”. Al
momento, in attesa di un sistema
energetico europeo realmente unifi-
cato, il futuro non ¢ niente di pit che
un sogno a occhi aperti.
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Energie alternative/Una leadership
difficile da preservare

Rinnovabili
in Europa

L’'Unione europea ¢ fortemente
impegnata a tenere fede

alle proprie promesse,

molto piu di quanto non siano

la Russia, gli Stati Uniti e la Cina.
Ha rivendicato un ruolo

di leadership, e cio ¢ stato
determinante per il raggiungimento
dell’Accordo di Parigi
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E Official Fellow in Economia presso
il New College di Oxford e professore
di Politica Economica presso I'Universita
di Oxford. Specializzato in utilities,
infrastrutture, regolamentazione

e ambiente, il suo lavoro si concentra
sui settori dell’energia, dell’acqua,
delle comunicazioni e dei trasporti
principalmente in Gran Bretagna

e in Europa. Ha recentemente
completato, per il governo britannico,
la Helm Review on The Cost

of Energy ed & presidente

del Natural Capital Committee.

ieci anni fa ’Europa ha adottato il
pacchetto clima-energia 20-20-20. Si
trattava di un’iniziativa politica, non
economica: I'idea stessa che tutto
potesse avere come risultato il numero
20 non era plausibile. Ora I’Europa
vuole riprendere la stessa formula, ma
almeno i numeri dell’equazione po-
tranno non essere tutti 30. Quali che
fosse il valore degli obiettivi stabiliti
per i1 2020, la lezione ¢ chiara, e le sfi-
de per il prossimo decennio devono
essere inserite in questo contesto.
L' Unione europea (UE) ¢ fortemen-
te impegnata a tenere fede alle pro-
prie promesse, molto piu di quanto
non siano la Russia, gli Stati Uniti e
la Cina. Ha rivendicato un ruolo di
leadership, e cio ¢ stato determinan-
te per il raggiungimento dell’Accor-
do di Parigi.

approccio dell UE:
fatti e decisioni prese

Lapproccio di Bruxelles al cambia-
mento climatico € stato fondato su
una circostanza fortuita: il collasso
dell’Unione Sovietica nel 1990. La
produzione di carbonio era destina-
ta a crollare, e con la deindustrializ-
zazione che ha caratterizzato i decenni
seguenti ’Europa ha sostituito un’in-
dustria pesante ad alta intensita ener-
getica e ad alto tenore di carbonio con
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le importazioni dalla Cina e da altri
paesi. L'Europa avrebbe registrato
buoni livelli di produzione di carbo-
nio a partire dall’anno base 1990, in-
dipendentemente dalle politiche mes-
se in atto. La storia del consumo di
carbonio, la metrica che conta dav-
vero, ¢ piuttosto diversa.

Lapproccio 2020 ha ridotto le emis-
sioni di carbonio pit di quanto sarebbe
successo altrimenti? La combinazio-
ne del sistema europeo di scambio del-

le quote di emissione (UE E'TS) e del-

Pobiettivo relativo alle energie rin-
novabili ha annullato effetto positi-
vo generale sulle emissioni di carbo-
nio scaturito dall’impiego di energie
rinnovabili: maggiore la quantita di
energie rinnovabili, maggiore quan-
tita di carbone poteva essere brucia-
to nel rispetto del tetto previsto dal-
IUE ETS. Tale errore ¢ stato aggra-
vato da una serie di decisioni adotta-
te in Germania. Autoproclamatosi
paese leader nella lotta contro il cam-
biamento climatico, nel 2011 Berlino

ha deciso di accelerare la chiusura del-
le sue centrali nucleari a basso carico
di carbonio. Tali impianti sono in par-
te stati sostituiti con centrali a carbone,
aggiungendo 13 GW di energia pro-
dotta con il carbone rispetto al 2000,
in un sistema che gia faceva abbon-
dante uso di questa risorsa. Il risulta-
to non ¢ stato solo una battuta d’ar-
resto nella riduzione delle emissioni.
A un certo punto queste ultime han-
no iniziato ad aumentare. Il proces-
so che ha portato ’Europa a deter-

minare la magica quota 20, cosa ha de-
terminato la svolta nella politica ener-
getica della Germania e cosa & suc-
cesso al consumo di carbonio: tutto cid
¢ illustrato nel mio libro The Carbon
Crunch (2015).

Progressi nel settore

delle energie rinnovabili
Benché le energie rinnovabili non ab-
biano avuto I'impatto auspicato sul-
le emissioni totali, abbiamo assistito
a sviluppi notevoli, stimolati dalla Di-

LA UE DOPO LA UE

rettiva sulle energie rinnovabili. I tet-
ti delle case tedesche si sono coper-
ti di pannelli solari, e sono nati im-
piant di produzione dell’energia eo-
lica onshore e offshore. Come risul-
tato di questo massiccio spiegamen-
to di forze, e in particolare grazie al
fatto che cio ha permesso alla Cina
(piu che alle aziende europee) di de-
dicarsi alla produzione su vasta sca-
la di attrezzature per lo sfruttamen-
to delle energie rinnovabili, i costi si
sono ridotti.

Molto di tutto cio avrebbe potuto es-
sere fatto a costi decisamente inferiori
e in modo molto piu efficiente se 'Eu-
ropa fosse percepita come un mercato
unico. Concentrare i pannelli solari
in Germania, per esempio, non ¢ ov-
viamente la scelta migliore. Ma que-
sta ¢ la situazione, e ora € in atto una
discussione sulle cosiddette rinnova-
bili “senza sussidi”. Ci sono diversi
elementi legati ai sussidi per le ener-
gie rinnovabili. Uno ¢ il costo diret-
to di ogni elettrone venduto. Quin-
di ¢’¢ il costo del sistema di connes-
sioni, e infine c’¢ il costo dell’inter-
mittenza e, di conseguenza, del sup-
porto necessario. Quando si afferma
che dovrebbero al piu presto essere
eliminati i sussidi per le energie rin-
novabili normalmente si fa riferi-
mento solo alla prima parte di que-
sto calcolo.

Normalizzazione
delle energie rinnovabili

Ora che I'Europa dispone di una
quantita piuttosto elevata di energie
rinnovabili, la sfida ¢ la loro integra-
zione nei sistemi elettrici. E necessario
integrare tecnologie a basso rilascio
di carbonio, in modo da poter rag-
giungere un livello molto pit eleva-
to di decarbonizzazione nei prossimi
decenni. Cio € ancora pitt importan-
te ora che un certo numero di paesi
chiave hanno rinunciato al nucleare
e che le conseguenze sull’ambiente
dell’utilizzo delle biomasse e dei bio-
carburanti sono diventate sempre
pit chiare. In assenza di una grande
rivoluzione tecnologica, entro il 2050
I"Europa dovra fare affidamento uni-
camente sull’energia eolica e solare.
E ovvio che le ret elettriche europee
non sono state pensate per integrar-
si con diverse risorse rinnovabili su
piccola scala. Una piccola porzione
potrebbe essere adeguata. Il proble-
ma dell'intermittenza potrebbe esse-
re risolto. Ma ora come ora i costi
marginali pari a zero e 'intermitten-
za pesano. Il costo marginale pari a
zero favorisce la riduzione del costo
all'ingrosso, come descritto in Burn
Out - The Endgame for Fossil Fuels
(2017), percio & necessario trasfor-
mare il mercato dell’elettricita in un
mercato basato sulla capacita invece
che sull’energia. Le dinamiche eco-
nomiche di un sistema di energia rin-
novabile assomigliano piu a un mer-

cato della banda larga che a quello
dell’energia come lo abbiamo cono-
sciuto nello scorso secolo. Per sod-
disfare le necessita di un sistema
energetico basato prevalentemente
sulle fonti rinnovabili e per garanti-
re la sicurezza della fornitura in un
mondo sempre piu digitalizzato, la
chiave per il successo risiede nella so-
luzione di questi due problemi: ca-
pacita e intermittenza.

Per quanto riguarda la capacita, la nor-
malizzazione delle energie rinnovabili
richiede un mercato della capacita in-
tegrato per tutte le tecnologie, il che
a sua volta necessita che la questione
dell'intermittenza venga affrontata
con I'adozione di misure di declassa-
mento. Tale problema puo essere ri-
solto con Iasta per una fornitura ga-
rantita equivalente (Equivalent Firm
Power - EPF) illustrata nella Cost of
Energy Review che ho elaborato nel-
Pottobre 2017 per il governo britan-
nico. A sua volta la creazione di que-
sto mercato unico unificato consen-
te di abbandonare gradualmente tut-
ti i contratti speciali, quali le tariffe di
riacquisto e i contratti per differenza.
La componente carbonio deve sem-
pre essere inclusa: non ¢& corretto la-
sciare che le fonti energetiche fossi-
li (e in particolare il carbone) la fac-
ciano franca malgrado il loro alto tas-
so d’inquinamento. La risposta giu-
sta ¢, ed & sempre stata, 'adozione di
una politica di carbon pricing. Pur-
troppo I’Europa ha imboccato la
strada dei permessi di emissione di
carbonio invece che quella della car-
bon tax, e di conseguenza 'EU ETS
ha portato a un prezzo del carbonio
basso e volatile, assolutamente ina-
deguato per I'obiettivo della decar-
bonizzazione. Anche le recenti rifor-
me non riusciranno a produrre un
prezzo equo. Per un decennio 'UE ha
puntato sulle quantitd di emissioni
permesse per cercare di arrivare al
prezzo desiderato, invece di fissarlo
con I'introduzione di una carbon tax,
ottenendo, come era prevedibile, ri-
sultati molto negativi. Ha consentito
di prosperare all'industria del carbo-
ne, che invece avrebbe dovuto esse-
re la prima a chiudere in un percor-
so economicamente efficiente verso la
decarbonizzazione. Fortunatamente
ci sono buone notizie per quanto ri-
guarda I'intermittenza. Non solo le
tecnologie eolica e solare sono oggi
molti piu efficienti nel catturare fon-
ti di energia rinnovabili, sono anche
cresciute grazie al rapido sviluppo di
sistemi di stoccaggio e di batterie e a
una domanda molto attiva. In un’asta
EFP i fornitori di energie rinnovabi-
li sono incentivati a risolvere per
quanto possibile il problema dell’in-
termittenza della fornitura. Cid pud
essere fatto stipulando contratti con
produttori di batterie e fornitori di si-
stemi di stoccaggio, ma anche agen-

do sul lato della domanda offrendo %
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sione spingere gli stati membri ad

vo per i singoli stati, la Commissio-
ne deve poter controllare i piani di cia-
scun membro. A sua volta cio signi-
fica che questi ultimi devono predi-

delle emissioni di gas serra stiano
offrendo gia frutti apprezzabil,

le opportunita dei singoli paesi
membri di incrementare questo
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quindi avranno pit da guadagnare dal-
le aste EPF.

Decentralizzazione
dei sistemi energetici

Le tecnologie per le energie rinno-
vabili operano per lo piu su scala ri-
dotta, favorendo la decentralizzazio-
ne dei sistemi energetici. Purtroppo
quasi tutte le reti elettriche europee
sono invece gestite a livello naziona-
le, come risultato di un processo di
centralizzazione che si & protratto per
tutto il ventesimo secolo. Lobiettivo
¢ quindi quello di abbandonare que-
sto sistema nel tempo, e il modo per
farlo ¢ la creazione di gestori di si-
stema decentralizzati che si occupino
della gestione di sistemi locali e of-
frano ai distributori, ai produttori di
energie rinnovabili e ai fornitori di im-
pianti di stoccaggio, di batterie e di
servizi agli utenti locali contratti che
garantiscano la necessaria sicurezza
della fornitura di energia elettrica e
quindi una capacita di sistema suffi-
ciente. Nella Cost of Energy Review
ho spiegato come procedere, e in par-
ticolare cosa comporta tutto cio a li-
vello di regimi normativi e come i ge-
stori di sistemi regionali devono co-
ordinarsi con gli operatori nazionali.

La sfida europea del 2030

Cosa puo fare la Commissione per
coadiuvare questo processo verso le

sigliere speciale del commissario per
I’Energia) era sempre pit ovvio che il
centro della scena sarebbe stato ap-
pannaggio dei capacity market, e la
Commissione aveva bisogno di spo-
stare I’attenzione dai mercati al det-
taglio a quelli della capacita elettrica.
Il rischio era che in assenza di rego-
le comuni, nell’UE si sarebbero svi-
luppati innumerevoli mercati delle ca-
pacita nazionali incompatibili tra di
loro. E questo ¢ cid che ¢ effettiva-
mente avvenuto. Solo ora la Com-
missione sta correndo ai ripari, ma in
uno stadio cosi avanzato deve ricor-
rere sempre piu a leggi sulla concor-
renza e norme sugli aiuti di stato, in
assenza di un impianto di regole co-
muni credibile per il mercato della ca-
pacita elettrica. Invece di affrontare il
problema della capacita dal punto di
vista corretto, e di pensare alla nor-
malizzazione delle energie rinnovabili
in questi mercati della capacita, fa-
cendo ricorso ad aste EFP, ha con-
centrato la propria attenzione su un
nuovo obiettivo per le rinnovabili,
continuando a portare avanti la se-
parazione tra energie rinnovabili e non
rinnovabili. La disputa sugli obietti-
vi per il 2030 ha portato al discutibi-
le risultato secondo cui 'UE, nel suo
insieme, dovra raggiungere quota 27
percento entro il 2030, mentre nes-
sun obiettivo € stato fissato per i sin-
goli stati membri. La domanda nasce

interno dell’energia

1l Mercato interno dell’energia (MIE)
¢ stato sviluppato prima dei pacchet-
t clima-energia, e i due percorsi del-
la politica energetica sono stati por-
tati avanti in parallelo, senza favorir-
ne 'integrazione. Il MIE ha imposto
il frazionamento in base a un model-
lo fondato su una chiara distinzione
tra generazione, fornitura, trasmis-
sione e distribuzione dell’energia. Il
pit grande successo del MIE ¢ stato
l’obbligo di scorporare le red di di-
stribuzione dalle altre attivita e I'in-
troduzione di un regime di concor-
renza e del passaggio ad altri fornitori.
Ironia della sorte, ora che il MIE ha
raggiunto la piena maturitd mold
dei suoi presupposti di base sono
messi in discussione. Non & piu vero
che nel mercato all'ingrosso si con-
centrano la concorrenza nella pro-
duzione e nella fornitura. E nel mer-
cato della capacita. Non ¢ piti vero che
distribuzione e fornitura e produzio-
ne decentralizzata sono separate da li-
nee rosse. Dal punto di vista tecno-
logico stiamo andando verso la loro
fusione. Non & piu vero che la rego-
lamentazione economica e la politi-
ca della concorrenza garantiscono
risultad efficienti. Ora si avverte la ne-
cessita di funzioni di gestione dei si-
stemi nazionali e centrali

che garantiscano che 1 sistemi pos-
sano affrontare le sfide poste dalle

nuove tecnologie. II lato della do-
manda ¢ al momento molto attivo,
non passivo, e 'efficienza energeti-
canon ¢ I'unica cosa che conta per i
consumatori. La capacita di stoc-
caggio ¢ ora un fattore chiave nei
mercati dell’elettricitd, non un ele-
mento accessorio.

Il prossimo passo dell’Europa

Molti componenti della Commis-
sione e un certo numero di com-
mentatori considerano I'attuale pac-
chetto di direttive adatto a fornire le
basi per la formazione di quadri po-
litici per I'energia e il clima per il pros-
simo decennio. Si sbagliano. Per
normalizzare le energie rinnovabili,
cosa che 'UE deve fare per raggiun-

gere gli obiettivi dell’Accordo di Pa-
rigi, nuove realta quali costi marginali
pari a zero, stoccaggio e domanda at-
tiva devono essere inglobate negli as-
setti di mercato e nei quadri norma-
tivi. Per fare cio la Commissione deve
concentrare la propria attenzione
sulla capacita e sui mercati della ca-
pacita, sviluppare e implementare
aste EFP, creare nuovi gestori di si-
stema regionali e rimodellare il si-
stema delle licenze eliminando i sol-
chi creati dal MIE tra reti, fornitura
e produzione. Tutto cio € importan-
te non in vista della decarbonizza-
zione. Nella nuova era digitale qua-
si tutto cio che digitale ¢ elettrico. Ora
che la robotica, la stampa in 3D e I'In-
telligenza artificiale stanno gradual-

mente diventando la spina dorsale di-
gitale dell’economia europea (come
descritto in Burn Out), garantire
una fornitura di energia elettrica pu-
lita, affidabile e sicura e a prezzi
competitivi a livello mondiale & una
necessita, non un lusso. La ragione
per cui le energie rinnovabili devono
essere normalizzate risiede nel fatto
che Cina, Stati Uniti e Russia non
hanno intrapreso lo stesso percorso.
Per quanto si faccia un gran parlare
di quanto verde potra diventare, in re-
alta la Cina dipende quasi totalmen-
te dal carbone, e si stima che stia so-
stenendo 200 progetti legati a questa
risorsa a livello internazionale. La
Cina sta inoltre continuando a co-
struire molte centrali elettriche ali-

mentate a carbone anche sul territo-
rio nazionale. I’amministrazione
Trump sta seguendo le orme del-
I’'amministrazione Bush, e della pre-
cedente amministrazione Clinton,
rifiutando l'adesione ai trattat inter-
nazionali sul clima mentre la Russia
non ha mostrato alcun interesse in
tutto cid che puo costituire una mi-
naccia per le sue industrie del petro-
lio, del gas e del carbone. 1l fatto tri-
ste & che quando si parla dei grandi
attori internazionali, I’Europa corre
da sola. Per tale motivo deve uscire
vittoriosa in termini di competitivi-
ta. In futuro le energie rinnovabili ri-
sulteranno senz’altro la scelta vin-
cente. Si sta lavorando allo sviluppo
di nuove tecnologie per I'energia so-

lare, la digitalizzazione dell’elettrici-
ta promette grandi guadagni, il pro-
blema dell'intermittenza sembra ri-
solvibile e i sistemi di gestione del-
I'energia sono sempre piu intelli-
genti. Il problema non ¢ lo stadio fi-
nale, & come arrivarci da dove siamo
ora. La Commissione Europea ha
molto da fare per rendere piu attua-
li le proprie politiche sull’energia e sul
clima: stabilire un prezzo del carbo-
nio serio, armonizzare i nuovi mer-
cati della capacita attraverso aste
EFP, sviluppare gestori di sistemi
decentralizzati e rivisitare le struttu-
re per la concessione delle licenze e
il frazionamento proprie del MIE.
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in Furopa '

luminoso

L'ultimo decennio ¢ stato
caratterizzato da una continua
crescita della domanda globale
di energia e dal contemporaneo
riconoscimento della necessita
di diminuire le emissioni di gas
serra. Queste due tendenze,
apparentemente in conflitto

tra di loro, si possono conciliare
grazie alle rinnovabili

E CEO di SolarPower Europe dal luglio
2014. Prima di assumere tale incarico

¢ stato per 7 anni direttore Public Affairs
per Weber Shandwick, specializzandosi
nelle politiche energetiche e
commerciali. In precedenza ha lavorato
per il Commonwealth Secretariat.

a rivoluzione delle rinnovabili inte-
ressa ormai tutto il mondo e niente la-
scia pensare che si fermera nel futu-
ro prossimo. La stipula dell’Accordo
di Parigi del 2015 ha sancito a livel-
lo mondiale la presa di coscienza sul-
P'urgenza di ridurre le emissioni di
anidride carbonica. In quella storica
cornice, 195 nazioni hanno firmato il
primo accordo legalmente vincolan-
te per mettere in atto misure di con-
trasto al cambiamento climatico e
hanno stabilito degli Intended Na-
tionally Determined Contributions
(contributi previsti determinati a li-
vello nazionale) volti a ridurre le
emissioni di anidride carbonica e a
mantenere 'aumento della tempera-
tura globale al di sotto dei 2 °C.

Per raggiungere tale obiettivo e per
rendere efficace ed economica la de-
carbonizzazione globale, le energie
rinnovabili sono state riconosciute
come uno strumento di fondamen-
tale importanza. Secondo 'IRENA
(I’Agenzia internazionale per le ener-
gie rinnovabili), aumentare l'utiliz-
zo di energie rinnovabili e il livello
di efficienza energetica consentira di

ridurre del 90 percento le emissio-
ni di anidride carbonica entro il
2050, livello necessario per mante-
nere I"aumento della temperatura
media globale ben al di sotto dei 2 °C
rispetto all’era preindustriale, cen-
trando cosi I'obiettivo fissato dal-
I’Accordo di Parigi.

Con l'aumento della domanda di
elettricita a livello globale di un ul-
teriore 28 percento entro il 2040, le
attuali modalita di produzione e con-
sumo di energia non saranno piu so-
stenibili. Il progresso tecnologico ha
ormai reso competitive le energie rin-
novabili rispetto alle fonti energeti-
che tradizionali, grazie a soluzioni che
possono soddisfare la crescente do-
manda di energia mondiale. Pro-
gresso tecnologico e domanda cre-
scente hanno innescato un calo mas-
siccio dei prezzi delle tecnologie per
I'impiego delle fonti rinnovabili, ren-
dendole sempre piu accessibili ai
consumatori e generando nuove e al-
lettanti opportunita. Optare per le
energie rinnovabili ¢ diventato in
molti casi economicamente sensato
per privati, aziende e istituzioni, poi-

ché contribuiscono a ridurre i costi
complessivi di approvvigionamento
energetico.

Inoltre, le energie rinnovabili posso-
no fare risparmiare milioni di euro di
denaro pubblico, grazie agli innega-
bili vantaggi socio-economici di un si-
stema energetico pulito. Un maggior
apporto delle rinnovabili significa
maggiore prosperita in ambiti cruciali:
sanitario, in quanto i costi delle pa-
tologie legate all’inquinamento at-
mosferico diminuiscono; sociale, per-
ché si creano localmente nuovi posti
di lavoro; di tutela ambientale, ridu-
cendo i danni all’ecosistema.
Lintero sistema energetico mondia-
le abbraccia la rivoluzione delle rin-
novabili e ’Europa sara in prima li-
nea. Nonostante non sia pit il leader
globale nel settore delle rinnovabili
dallo scorso decennio, ha ora piu che
mai fame di energia pulita.

Il sole splende sul sistema
energetico europeo

Uno dei principali strumenti su cui
I’Europa pud contare per portare a
termine la propria transizione ener-

getica con grande efficienza e per
riaffermare la propria leadership nel
campo delle rinnovabili & 'energia fo-
tovoltaica. Il ricorso a questa fonte sta
crescendo vertiginosamente in tutto
il mondo e non & che l'inizio. Il po-
tenziale supera le piu rosee aspetta-
tive, con prezzi in calo e disponibi-
lita in aumento a ritmi impensabili
fino a poco tempo fa. SolarPower Eu-
rope stima che il mercato mondiale
del fotovoltaico passera dai circa
306,5 GW installati nel 2016 a cir-
ca 1 TW entro la fine del 2021. Si
tratta di un aumento di proporzioni
enormi, che consentira al fotovoltaico
di diventare la principale forza trai-
nante dell’intera transizione ener-
getica globale.

Dopo il “boom” iniziale, il fotovol-
taico in Europa ha registrato una cre-
scita modesta ma ora & nuovamente
in forte accelerazione e ha raggiun-
to la media mondiale. Nel 2017, € au-
mentato del 28,8 percento, passando
2 98,5 GW rispetto ai 76,5 GW del
2016. Il mercato europeo dell’ener-
gia solare ¢ cresciuto quasi alla stes-
sa velocita: +28,4 percento, con una

capacita installata di 8,6 GW rispet-
to ai 6,7 GW dell’anno precedente.
Si tratta di un’ottima notizia per
I’Europa e conferma che il vecchio
continente ha tutte le potenzialita per
riguadagnare la leadership del mer-
cato dell’energia solare.

I soliti noti, Regno Unito, Francia e
Germania, hanno guidato la ripresa
del fotovoltaico ma i veri volani del-
la sua rivitalizzazione sono stati i
nuovi player del mercato europeo.
Nel 2017 la Turchia ha fatto la par-
te del leone, registrando una cresci-
ta progressiva di circa il 213 percen-
to e collegando alla rete almeno 1,79
GW. La Spagna, prima molto cauta
nei confronti del boom del fotovol-
taico, ¢ entrata a pieno titolo in que-
sta rivoluzione energetica, indicendo
importanti aste e aumentando note-
volmente gli impianti installati. Nei
prossimi anni si prevede che altri Pae-
si, tra 1 quali Polonia, Ungheria e Ro-
mania, sfrutteranno il proprio po-
tenziale grazie a nuovi programmi che
li ajuteranno a centrare gli obiettivi
in merito alle rinnovabili. Questi
nuovi “campioni del solare” saranno
fondamentali per garantire un roseo
futuro all’Europa.

Una delle motivazioni principali di
questo secondo boom del fotovoltai-
co in Europa ¢ da ricercarsi nella dra-
stica diminuzione dei costi delle tec-
nologie. Secondo la IEA (Internatio-
nal Energy Agency), I'energia solare
¢ risultata essere una delle piu eco-
nomiche in oltre 60 nazioni, dal mo-
mento che i costi di installazione de-
gli impianti sono calati del 75 percento
dal 2009 e diminuiranno di un ulte-
riore 75 percento entro il 2025.
Lelettricita prodotta da impianti fo-
tovoltaici € una delle meno care al
mondo. CIRENA stima che 'TLCOE
(costo dell’elettricita per fonte) del fo-
tovoltaico ¢ diminuito del 73 percento
tra il 2010 e il 2017, fino a raggiun-
gere gli 0,10 dollari per kilowatt/ora.
Si tratta di una riduzione importan-
te, considerando che il prezzo medio
dell’energia ottenuta da font fossili va
da 0,05 20,17 dollari per kilowatt/ora.
Questa tendenza ¢ destinata a conti-
nuare in futuro dal momento che gli
impianti aumentano, rendendo que-
sta fonte sempre pitt competitiva nel
mercato dell’energia globale.

1l drastico calo dei prezzi € dovuto a
tre fattori principali: il ritmo sostenuto
del progresso tecnologico, le nuove
opportunita di business e le politiche
europee sempre pit a favore delle
energie rinnovabili.

Taglio dei costi ed efficienza
con le nuove tecnologie

Le nuove tecnologie nell'industria del
fotovoltaico rivoluzioneranno l'inte-
ro mercato energetico europeo, ren-
dendo lenergia solare ancora piu
economica ed efficiente.

Lo stoccaggio dell’energia, a sua vol- —
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ta, sara sempre piu importante nel si-
stema energetico del vecchio conti-
nente per garantire a tutt gli Euro-
pei la sicurezza e accesso a energia
pulita e a basso costo. Le tecnologie
di stoccaggio sono progredite per de-
cenni ma ¢ adesso che le soluzioni “fo-
tovoltaico e stoccaggio” stanno di-
ventando lo standard nella produzione
di energia pulita. Sia su larga scala (ap-
plicazioni industriali) che su scala ri-
dotta (installazioni domestiche), gli
impianti fotovoltaici con stoccaggio
saranno cruciali nel nuovo sistema
energetico.

Fotovoltaico e stoccaggio sono una
coppia perfetta. Con un pannello
sul tetto e una batteria in casa si po-
tra produrre e consumare energia pu-
lita 24 ore al giorno per 365 giorni
’anno, indipendentemente dalle con-
dizioni climatiche. Uenergia solare
entrera sempre piu a far parte del
mercato energetico e il suo potenziale
di flessibilita viene reso disponibile ai
consumatori, che sono a loro volta in
grado di offrire servizi agli operato-
ri di rete. Questo scenario globale sara
cruciale nella costruzione di un si-
stema energetico piu sicuro e decen-
tralizzato, che soddisfi la crescente do-
manda di energia dei cittadini euro-

pei, garantendo al contempo un no-
tevole risparmio.

Tuttavia, il settore dello stoccaggio in
Europa continua a soffrire il con-
fronto rispetto al resto del mondo:
I'UE rappresenta un misero 2 per-
cento del settore mondiale delle bat-
terie. Il recente lancio di Battery Al-
liance da parte del presidente del-
I"'Unione dell’Energia, Maros Sefcovic,
costituisce un notevole potenzia-
mento del settore dello stoccaggio eu-
ropeo e dard nuovo impulso alla
transizione energetica.

Un altro elemento essenziale per
ampliare la gamma di soluzioni fo-
tovoltaico-stoccaggio in Europa sara
I'aumento della digitalizzazione del si-
stema energetico. Le ret intelligen-
ti con un sistema completo di senso-
ri e controllo e una risposta digitale
alla domanda, oltre ad algoritmi per
gestire in maniera piu efficace la
congestione, consentiranno agli uten-
t di utlizzare ’energia dove e quan-
do & maggiormente necessaria. Que-
sto rivoluzionera produzione e con-
sumo per gli Europei e innovazioni
quali la tecnologia blockchain con-
sentiranno uno scambio peer-to-
peer, ribaltando completamente il
mercato energetico tradizionale.

La digitalizzazione, lo stoccaggio e il
fotovoltaico possono incrementare la
flessibilita e consentire una migliore
pianificazione del sistema. In questo
scenario I'integrazione dell’energia so-
lare nel sistema energetico sara cosi
agevolata da scongiurare la riduzio-
ne degli investimenti di settore. Se-
condo alcune analisi, la combinazio-
ne fotovoltaico e stoccaggio digita-
lizzato per il supporto delle reti ¢ in
grado di raddoppiare la capacita del-
la rete di assorbire energia solare sen-
za necessita di ulteriori infrastruttu-
re. Tali innovazioni si trasformeran-
no nel nuovo standard del sistema
energetico pulito del futuro e apri-
ranno le porte a nuove e allettanti op-
portunita per I'intero settore.

LLe opportunita imprenditoriali

La continua crescita del mercato fo-
tovoltaico in Europa aumentera le op-
portunita imprenditoriali e tra quel-
le che trasformeranno il sistema
energetico europeo, una delle prin-
cipali & 'autoconsumo. Nell’era del-
la digitalizzazione del fotovoltaico e
dello stoccaggio sara protagonista il
prosumer, una nuova figura in cui
consumatore e produttore coinci-
dono. Questa trasformazione ¢ favo-

rita dall’accesso a energia a basso co-
sto, pulita ed efficiente. Aumentera
dunque la decentralizzazione del si-
stema energetico e la distinzione tra-
dizionale tra produttore e consuma-
tore di energia diventera sempre
meno netta.

Un sistema energetico decentralizzato
offre innumerevoli opportunita al-
Iintera filiera. Uaumento dei prosu-
mer portera a una crescita della do-
manda di fotovoltaico che fungera da
ulteriore stimolo all'innovazione tec-
nologica. Lenergia solare sara sem-
pre piu economica ed efficiente. So-
cieta come la francese EDF hanno
iniziato ad ampliare la propria offer-
ta ai clienti includendo soluzioni
“fotovoltaico piu stoccaggio” e siste-
mi per la casa intelligente.

A questa tendenza del settore ener-
getico europeo se ne sta aggiun-
gendo un’altra: il sector-coupling. Le
nuove tecnologie, unite all’aumento
dell’uso di energia elettrica nei set-
tori dei trasporti e dell’edilizia, pos-
sono semplificare I'integrazione del
sistema dell’energia solare. Ben pre-
sto assisteremo all’'instaurazione di un
nuovo paradigma energetico: a se-
guito dell’aumento del numero di vei-
coli elettrici alimentati a energia so-

lare, nonché degli impianti fotovol-
taici architettonicamente integrati e
collegati alla rete energetica europea,
I'energia solare potra aiutare a ridurre
i picchi e a massimizzare I'utilizzo di
energia pulita e locale. Vengono
quindi offerte opportunita total-
mente nuove alle aziende europee dei
settori dell’energia, dei trasporti,
dell’edilizia e dell’energia solare af-
finché si espandano al di la della loro
tradizionale catena del valore, in un
territorio inesplorato ed emozio-
nante, al fine di creare un’economia
simbiotica a basse emissioni di ani-
dride carbonica.

Dal momento che in Europa il prez-
zo dell’energia solare continua a
scendere, gli investimenti relativi a
questo settore stanno attraendo un
numero sempre maggiore di player:
alcune delle maggiori aziende al
mondo quali Google, Amazon, Mi-
crosoft e Ikea stanno investendo nel-
I’energia solare per alimentare le
loro attivita semplicemente perché ri-
sulta conveniente. I modelli di busi-
ness innovativi quali il reperimento di
energie rinnovabili a livello azienda-
le tramite i Power Purchase Agree-
ments (PPA) hanno agevolato l'au-
mento della diffusione del solare

nelle grandi aziende, permettendo di
ridurre costi energetici e impatto
ambientale dei loro processi pro-
duttivi.

Laumento dell'interesse e degli in-
vestiment nel settore dell’energia
solare ha dato inizio a un’era in cui
I’energia solare non sara pit dipen-
dente dai sussidi. Il primo parco so-
lare europeo senza sussidi € infatti sta-
to inaugurato nel 2017 e non sara cer-
to 'ultimo poiché mentre i costi di
produzione, di installazione, di mes-
sa in opera e manutenzione conti-
nuano a diminuire, gli investimenti
sono in aumento.

Queste opportunita varcheranno al-
tresi i confini del continente per es-
sere assorbite dai nuovi mercati emer-
gent. Dal momento che il vecchio
continente ¢ uno con maggiore espe-
rienza nel campo del solare, ricopri-
ra un ruolo fondamentale per aiuta-
re i nuovi mercati solari a prendere la
giusta strada verso un futuro ener-
getico pulito. A partire dal finanzia-
mento e dallo sviluppo dei progetti
fino all’accesso alle tecnologie inno-
vative e alla consulenza legata sulla
normativa di settore, le opportunita
nei mercati emergenti abbondano
ed ¢ questo il momento giusto per co-
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glierle. Mettere a frutto tali oppor-
tunita sara un importante volano per
la crescita socio-economica europea
a livello locale. Si stima che il solo set-
tore dell’energia solare generera per
I’economia europea oltre 175.000
posti di lavoro entro il 2021 e circa
9.500.000.000 di euro lordi. Dal mo-
mento che circa il 75 percento di que-
ste opportunita e posti di lavoro si tro-
vera a valle, la crescita dell’energia so-
lare significhera un brillante futuro
per lo sviluppo locale in Europa.

Gli ostacoli alla crescita
del solare

A livello politico I’Europa ¢ un con-
tinente in cui la domanda di energia
solare si € mantenuta su livelli soste-
nuti. Si assiste a una rinnovata voglia
di leadership mondiale del settore del-
le energie rinnovabili, ma continua-
no a persistere svariati ostacoli che ri-
ducono il potenziale del solare nel
vecchio continente.

La UE ha messo in atto alcune im-
portanti misure per potenziare il set-
tore dell’energia solare, come il lan-
cio del Clean Energy Industrial Fo-
rum a inizio 2018: grazie a questa
piattaforma 'UE e i player del settore
potranno partecipare attivamente al
processo legislativo atto a sviluppare
strategie di approvvigionamento che
aumentino la competitivitd indu-
striale del solare europeo.

Mentre i negoziati del Clean Energy
Package raggiungono la fase finale e
ha inizio la prima fase delle discussioni
tra le tre istituzioni UE, queste non
hanno tuttavia raggiunto un accordo
su alcune tematiche di fondamenta-
le importanza per garantire la tran-
sizione energetica dell’Europa.

In primo luogo, il dissenso sulla ne-
cessita di rendere pitt ambiziosi gli at-
tuali obiettivi legati alla quota di
energie rinnovabili da raggiungere en-
tro il 2030 rappresenta una delle sfi-
de principali per lo sviluppo del so-
lare. Il Parlamento Europeo sostiene
un pit ambizioso obiettivo e cioé rag-
giungere il 35 percento delle energie
rinnovabili entro il 2030, rispetto al-
l'attuale 27 percento. La posizione
della Commissione Europea resta
invece ancorata allo status quo, no-
nostante abbia riconosciuto che il rag-
giungimento dell’attuale obiettivo
del 27 percento sia oggi pit econo-
mico di 14 miliardi di euro rispetto ad
ottobre 2014, mese in cui € stato fis-
sato. La definizione di un pit ambi-
zi0so 35 percento sara decisiva nel tra-
ghettare I’Europa verso la transizio-
ne energetica perché potrebbe ge-
nerare 120.000 nuovi posti di lavoro
nel solo settore dell’energia solare e
ribadire con fermezza agli investito-
ri che in Europa il settore delle rin-
novabili & operativo.

Un altro punto focale dei negoziati &
quello sulla normativa di installazio-
ni di rinnovabili di piccola entita, che

potrebbe contribuire a raggiungere o
meno l’obiettivo europeo di una
transizione energetica a favore dei
consumatori. Riconoscere i diritti di
consumatori e produttori di energia
in Europa e rimuovere gli ostacoli per
I'installazione di queste tecnologie
sara essenziale per far si che la tran-
sizione energetica parta dal basso. La
rimozione del dispacciamento prio-
ritario e I'imposizione di responsa-
bilita pit equilibrate riguardo alle rin-
novabili su piccola scala ne minacce-
rebbero la potenziale diffusione nel
settore dell’energia europeo. Tali
misure devono quindi essere evitate
almeno fino a quando non ci sara
un’architettura di mercato adatta alle
rinnovabili.

Infine, il principale ostacolo al po-
tenziale di crescita del solare in Eu-
ropa ¢ probabilmente costituito dal-
le ostruttive misure commerciali im-
poste ai pannelli e celle solari d’im-
portazione. Tali dazi hanno reso
P’energia solare molto pil costosa,
portando all’inevitabile calo della
domanda. Secondo un recente rap-
porto della Direzione generale della
Giustizia e Consumatori della Com-
missione europea, la rimozione dei
dazi porterebbe a una diffusione del
solare pari al 20-30 percento in qua-
si tutti gli stati membri del’'UE. Se-
condo un recente studio pubblicato
da Ernst & Young, mantenendo in vi-
gore tali politiche I'Europa sta ri-
nunciando a oltre 45.500 posti di la-
voro nel settore dell’energia solare. Si
tratta di cifre assai significative, che
dovranno essere prese in considera-
zione a settembre quando la Com-
missione si riunira per decidere se ri-
confermare o eliminare queste misure
quinquennali che non hanno sino ad
ora portato vantaggi.

Un momento cruciale
per il mercato europeo

Nonostante resti ancora molto da fare
per sfruttare appieno il potenziale so-
lare in Europa, sono molte e impor-
tanti le misure implementate che
vanno nella giusta direzione. Siamo
alle porte di un momento cruciale per
il mercato europeo dell’energia sola-
re e la domanda di energia solare ¢ in
continua crescita. 9 cittadini europei
su 10 desiderano piu energia solare
nel proprio sistema energetico. Gra-
zie alla creazione di post di lavoro, al-
Paumento della consapevolezza dei
consumatori e alla riduzione delle
emissioni di CQOz, la rivoluzione so-
lare portera vantaggi a tutti gli euro-
pei. Le tecnologie necessarie sono gia
disponibili, cosi come le opportuni-
ta imprenditoriali. E dunque giunto
il momento per I’Europa di intra-
prendere con determinazione questa
strada e avviarsi verso il luminoso fu-
turo energetico che 'attende.
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| risultato pit importante dell’Ac-
cordo di Parigi sul clima raggiunto
nel 2015 & stato, da una parte, quel-
lo di fissare la soglia di rischio che ci
siamo impegnati collettivamente a
non superare e, dall’altra, quello di in-
dicare i principali strument da adot-
tare per conseguire questo obiettivo.
Il messaggio ¢ molto chiaro: dob-
biamo arrivare ad azzerare le emis-
sioni di CO:» entro la seconda meta
del secolo, con la raccomandazione
che 1 paesi sviluppati conseguano
questo obiettivo ancor prima. Oltre
a definire un nuovo paradigma per le
modalita di produzione e consumo
cui siamo abituati, un simile obietti-
vo mette in discussione il nostro
modo tradizionale di concepire la cre-
scita economica e lo sviluppo. Le im-
plicazioni sono enormi: sara neces-
sario trasformare la struttura delle no-
stre economie su larghissima scala, in-
cidendo su tutti 1 settori economici
ben oltre quelli dell’energia o del-
Pelettricita.

Un cambiamento radicale
complesso

Dopo 20 anni di negoziati interna-
zionali, ¢ ovvio che un mutamento ra-
dicale di tale portata non sia sempli-
ce. Ecco perché la proposta di Pari-

gi intende indicare una via nuova per
migliorare P'efficacia dell’azione per
il clima. Basandosi sull’idea che il
modo piu efficace per avere succes-
so sia rafforzare I'impegno a livello na-
zionale, il sistema si articola intorno
a due principi fondamentali: se da una
parte I’azione per il clima ¢ definita
a livello nazionale, dall’altra sara
possibile accelerare il processo di
apprendimento tramite regolari in-
contri di aggiornamento nel corso del
tempo. ’Accordo, dunque, prevede

esplicitamente che i contribut di
ciascun paese all’azione per il clima
siano definiti (il testo dice “determi-
nati”) a livello nazionale. I singoli pae-
si, ciog, non sono tenuti a rispettare
parametri specifici, ma possono sce-
gliere la via allo sviluppo pit adeguata
a soddisfare le rispettive priorita (ri-
duzione della poverta, indipendenza
energetica...) e a generare nuove
opportunita (occupazione, accesso
all'energia, riduzione del disavanzo
commerciale...), pur riconoscendo

che l'obiettivo da conseguire nel lun-
go termine resta chiaro. La coeren-
za tra la lungimiranza dell’Accordo e
le difficolta che pone nel breve ter-
mine ¢ agevolata da un sistema che fa
assegnamento sulla valutazione pe-
riodica dei progressi, sul metodo del
backcasting per costruire scenari e sul-
la programmazione di appelli al-
’azione nel corso del tempo. Si trat-
ta di disposizioni molto importanti,
previste dagli accordi per garantire
Pattendibilita degli impegni. Inoltre,
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poiché i contributi inizialmente stan-
ziati nel 2015 erano decisamente in-
sufficienti per conseguire gli obietti-
vi globali, ¢ stato creato uno stru-
mento integrativo che garantisse
’aumento progressivo degli sforzi per
correggere la rotta e rimanere al di
sotto della soglia di 1,5/2 °C. Per il
successo dell’operazione, tuttavia, i
singoli paesi devono pianificare e
guidare direttamente la propria tran-
sizione nel lungo periodo e nel cor-
so dei decenni a venire. Il consegui-
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mento di obiettivi a lungo termine, in-
fatti, impone a tutti i paesi, fin dal-
Iinizio, misure piu severe in materia
di tagli alle emissioni. Un mutamen-
to economico strutturale di tale por-
tata non si pud programmare a col-
pi di incrementi quinquennali. Le de-
cisioni prese oggi avranno un forte
impatto sull’efficacia o sulla pratica-
bilita delle decisioni future: pertanto,
¢ necessario che ogni paese sappia in
quale direzione muoversi per evitare
quella che oggi, magari, puo sembrare

una buona idea, ma che in futuro pud
rapidamente rivelarsi un ostacolo
(vincolo del carbonio, sostituzione del
carbone con il gas...). In secondo luo-
go, affinché gli investitori a lungo ter-
mine cambino modus operandi e in-
vestano massicciamente in nuove in-
dustrie o infrastrutture, & necessario
che vi siano chiari segnali a favore del-
la coerenza e della credibilita della li-
nea politica adottata nel lungo pe-
riodo. Mantenere un approccio tra-
sversale e tener conto del clima in
ogni decisione ¢ di fondamentale
importanza. Malgrado gli enormi
progressi nella decarbonizzazione
del settore energetico cui abbiamo as-
sistito nel corso dell’ultimo decennio,
la strada da percorrere ¢ ancora lun-
ga. Certo, abbiamo affrontato gli
obiettivi piu facili da raggiungere e ab-
biamo imparato e condiviso numerose
lezioni, ma ora la sfida riguarda an-
che altri settori ad alte emissioni che
non ¢ possibile decarbonizzare rapi-
damente: processi industriali (accia-
io, cemento...), agricoltura, urbani-
stica. Ecco perché tutti i settori de-
vono formulare piani specifici di de-
carbonizzazione a lungo termine.

Spetta a Bruxelles dettare

il passo in termini di obiettivi
La sfida che 'UE si trova ad affron-
tare, pertanto, ¢ quella di fondare la
nuova economia verde del futuro. Nel
nuovo contesto internazionale, se-
gnato dal ritiro dell’amministrazione
statunitense, spetta all’'UE dettare il
passo in termini di obiettivi e attua-
zione. Riuscire in questo sara di cru-
ciale importanza per dimostrare la
propria capacita di rispettare gli im-
pegni e di guidare gli sforzi della co-
munitd internazionale mantenendo
unita una coalizione di paesi pro-
gressisti che possa contribuire a por-
tare avand il processo e non disper-
dere lo slancio. Cosa dovrebbe fare
dunque 'UE per fissare i propri
obiettivi e guidare I’azione senza di-
sperdere lo slancio? In linea di prin-
cipio, 'UE puo fare molto. Questa &
la risposta piu sintetica. In pratica, do-
vra essere in grado di guidare la pro-
pria transizione climatica ed energe-
tica interna secondo modalita auten-
ticamente compatibili con la logica e
con le aspirazioni dell’Accordo di Pa-
rigi. Cio ¢ essenziale non solo al fine
di rispettare i propri impegni, ma an-
che di parlare con una sola voce e gui-
dare le aspirazioni sulla scena inter-
nazionale in modo credibile. LUE
non ci € ancora riuscita, ma esistono
importanti opportunita per andare
nella direzione giusta. Per prima
cosa, I'UE puo promulgare due nuo-
vi, importanti pacchetti legislativi in
materia che attualmente sono oggetto
di negoziati. Il primo ¢ il pacchetto
“Energia pulita per tutti gli europei”,
mentre il secondo € il “Pacchetto mo-

bilita”. I negoziati su questi pacchet- —
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Entro il 2050, le emissioni di gas serra
dovranno essere ridotte dell’80%
rispetto ai livelli del 1990. I target
intermedi per ’"Unione europea sono
arrivare a 40% di emissioni in meno
entro il 2030 e 60% in meno entro

il 2040. Per ottenere questo risultato,
tutti i settori devono contribuire alla
transizione verso un’economia a basse
emissioni di carbonio. Come si vede
nel grafico in basso, vi sono delle
differenze per quanto riguarda ’entita
delle riduzioni che ci si puo attendere
da ciascun settore (nel grafico

le emissioni che ci saranno con

la politica attuale e quelle che

invece potrebbero essere ridotte,

per ogni settore, se venissero
rispettati gli impegni previsti).
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Presenta il maggior potenziale

di riduzione delle emissioni. Entro

i 2050, potrebbe in effetti eliminare
quasi completamente le emissioni
di COz. Lelettricita potrebbe
sostituire in parte i combustibili
fossili nei trasporti e negli impianti
di riscaldamento. Lelettricita verra
prodotta da fonti rinnovabili quali
I'energia eolica, solare, idroelettrica
e le biomasse o da altre fonti

a basse emissioni come centrali
nucleari o centrali elettriche

a combustibili fossili dotate

di tecnologie per la cattura

e lo stoccaggio del carbonio.

Cio comportera ingenti investimenti
nelle reti intelligenti.

TRASPORTI

e emissioni derivanti dai trasporti,
entro il 2050, potrebbero essere
ridotte di piu del 60 percento
rispetto ai livelli del 1990. Nel breve
termine, i progressi piu consistenti
riguarderanno i motori a benzina e
a diesel, che potrebbero essere resi
piu efficienti in termini di consumo
di carburante. Nel medio-lungo
periodo, le auto elettriche e gli ibridi
plug-in consentiranno una riduzione
pit accentuata delle emissioni.
Nell’aviazione e nel trasporto

su strada si fara sempre maggior
ricorso ai biocarburanti, in quanto in
futuro non tutti i veicoli commerciali
pesanti funzioneranno a elettricita.

AGRICOLTURA

SETTORE RESIDENZIALE

Entro il 2050, le emissioni derivanti
da abitazioni e uffici potranno essere
ridotte del 90 percento, ovvero
eliminate quasi del tutto.

Il rendimento energetico migliorera
nettamente grazie a: tecnologie per
I'edilizia passiva nei nuovi edifici;
ristrutturazione di vecchi edifici per
migliorarne I'efficienza energetica;
sostituzione dei combustibili fossili
con elettricita e rinnovabili

negli impianti di riscaldamento,
condizionamento e cottura.

Con I'aumento della domanda globale di prodotti alimentari, entro il 2050

la quota delle emissioni derivanti dall’agricoltura sul totale dell’ UE passera

a circa un terzo, ma é possibile che vi siano delle riduzioni. L'agricoltura
dovra ridurre le emissioni derivanti da fertilizzanti ed effluenti di allevamento

e puo contribuire allo stoccaggio di COz nei suoli e nelle foreste. Infine, anche
il passaggio a regimi alimentari pit sani, con piu verdura € meno carne, pud

contribuire alla riduzione delle emissioni.

INDUSTRIA

Le industrie ad alta intensita
energetica potrebbero ridurre

le emissioni di piu dell’80 percento
entro il 2050. Le tecnologie
impiegate diventeranno pit pulite

e piu efficienti sotto il profilo
energetico. Fino al 2030 e nei primi
anni a seguire, le emissioni di COz
diminuiranno gradualmente grazie

a ulteriori riduzioni dell'intensita
energetica. Dopo il 2035,

le tecnologie per la cattura e

lo stoccaggio del carbonio verranno
applicate a industrie altrimenti non
in grado di ridurre le emissioni

(ad es. industria siderurgica e del
cemento). Cio consentira riduzioni
molto piu significative entro il 2050.
Si prevede che le emissioni diverse
dal COz derivanti dall'industria, parte

del sistema UE di scambio delle
quote di emissione, scenderanno
a livelli molto bassi.

Fonte: Commissione europea
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ti sono in fase relativamente avanza-
ta e I'obiettivo della Commissione eu-
ropea ¢ di renderne definitiva ’ado-
zione prima delle prossime elezioni
europee, che si terranno nella prima
meta del 2019. Lo scopo di quest due
pacchetti legislativi ¢ di fornire all’'UE
il quadro politico e normativo ne-
cessario ad attuare il proprio contri-
buto determinato a livello nazionale
(NDC) come previsto dall’Accordo di
Parigi. Cio significa che entro il
2030 P'UE dovra ridurre le proprie
emissioni del 40 percento rispetto ai
livelli degli anni Novanta, garantire
che almeno il 27 percento del con-
sumo finale lordo di energia derivi da
fonti rinnovabili e ottenere un ri-
sparmio energetico pari al 30 percento
di quello previsto dal riferimento
precedente, fissato nel 2008. Cosi co-
m’¢ formulato, & probabile che il pac-
chetto consenta di raggiungere gli
obiettivi fissati per il 2030. Cio di-
pende in parte dal fatto che molt dei
principali stati membri (Francia,
Germania, Regno Unito...) dispon-
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gono di quadri nazionali di gover-
nance sul clima relativamente ambi-
ziosi e intendono lavorare assidua-
mente al fine di colmare le lacune ri-
scontrate sul piano dell’attuazione per
perseguire i rispettivi obiettivi na-
zionali. Il nuovo pacchetto, inoltre,
ampliera numerosi strumenti legi-
slativi europei esistenti che impor-
ranno, tanto ai governi degli stati
membri quanto alle aziende che ope-
rano nel settore dell’energia, di con-
tinuare a realizzare progressivi mi-
glioramenti in una molteplicita di
campi, tra cui: riforma del mercato del
carbonio, nuovi livelli di prestazioni
in materia di emissioni per mezzi leg-
geri e pesanti, la proroga dei mandati
di risparmio energetico per i fornitori
di energia e 'adeguamento edilizio,
nuovi obiettivi nazionali per i setto-
ri di mercato non direttamente coin-
vold nella produzione di COz. Se que-
sti obiettivi vengono rispettati, tut-
tavia, & anche perché non sono fissa-
d al livello che sarebbe necessario rag-
giungere per vincere la sfida climati-
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ca e rispettare tutti i punti dell’Ac-
cordo di Parigi. In sostanza, I'attua-
le strategia europea per guidare la
transizione energetica consiste nel
procedere a cicli decennali, fissando
ambiziosi obiettivi trasversali ma
concedendo d’altra parte agli stati
membri un ampio grado di flessibi-
lita sul modo in cui conseguirli. Il pro-
blema di questa strategia ¢ che per-
mette di scegliere gli obiettivi della
transizione piu facili da raggiungere,
accantonando per il futuro molti dei
mutamenti strutturali pitt fonda-
mentali. CUE, per esempio, trascu-
ra ampiamente il problema di come
formulare un’efficace politica inno-
vativa e industriale per decarbonizzare
industrie energivore come quelle
dell’acciaio e del cemento, facendo
rientrare questi settori nel mercato
europeo del carbonio e assegnando
loro quote di emissione gratuite per
il prossimo decennio. Analogamen-
te, 1 settori di mercato non diretta-
mente coinvolti nella produzione di
CO:z possono cedersi reciprocamen-

2030

te le quote di emissione derivant dai
trasporti, dall’industria elettrica, dal-
Iedilizia e dallo sfruttamento della ter-
ra al fine di raggiungere un obietti-
vo aggregato. Il limite di 2 °C, in re-
alta, significa che ogni settore neces-
sita di una strategia ad hoc e di un
quadro politico specifico in grado di
attuare una vera decarbonizzazione
operando profonde trasformazioni a
livello di tecnologia, comportamen-
ti, modelli e flussi di finanziamento e
istituzioni. In certi casi, inoltre, ¢ la
definizione stessa degli obiettivi a con-
tenere le scappatoie per eluderli,
cosa che non rappresenta certo il mi-
glior successo dell’UE. Il mercato eu-
ropeo del carbonio, per esempio,
patisce ancora un grande surplus di
quote di emissione che ingigantisce
effettiva urgenza dell’obiettivo del
2030, mentre i settori estranei al si-
stema europeo di scambio delle quo-
te di emissione hanno parecchi modi
per compensare le emissioni derivantd
da questi settori (crediti forestali,
compravendita di quote di emissione).

2040

POLITICA ATTUALE

2050

In ultima analisi, queste debolezze ri-
specchiano i limiti dell’attuale quadro
di governance europeo per le politi-
che climatiche ed energetiche. In
parole semplici, 'UE & virtuosa quan-
do si tratta di creare un quadro nor-
mativo relativamente efficiente in
modo che quasi tutti gli stati membri
siano costretti a realizzare progressi-
vi miglioramenti, decennio dopo de-
cennio. Ma I’Accordo di Parigi ri-
chiede piu di una semplice garanzia
di cambiamento graduale: richiede
che gli stati membri avviino una pro-
fonda trasformazione di settori spe-
cifici per attuare il progetto a lungo
termine di un’economia completa-
mente decarbonizzata. Il quadro di
governance attuale, tuttavia, non crea
le condizioni necessarie a realizzarlo.

Alla base € necessario

un progetto comune

Nello specifico, il processo ¢ di fat-
to guidato da cid che la Commissio-
ne pensa che 'Europa debba fare per
decarbonizzarsi, anziché da un pro-

getto comune, condiviso tanto dalla
Commissione quanto dagli stati
membri. La sensazione di molti sta-
t membri, dunque, ¢ di non avere al-
cuna voce in capitolo sugli obiettivi
posti dall’UE in materia di clima ed
energia, né sulle strategie da adotta-
re per conseguirli. In particolare,
solo un numero esiguo di stati mem-
bri ha sviluppato specifiche strategie
di decarbonizzazione a lungo termi-
ne compatibili con la soglia dei 2 °C.
Molti di essi, percio, non si rendono
conto che avrebbero la possibilita di
decarbonizzare le proprie economie
entro il 2050 senza per questo osta-
colare altre priorita politiche fonda-
mentali (sviluppo economico, sicu-
rezza energetica). D’altra parte, gli
sforzi di alcuni paesi sono stati rea-
lizzati in modo indipendente dai ri-
spettivi partner europei, € questo
non contribuisce all’incremento del-
la cooperazione. Ora, il ricorso a stru-
menti legalmente vincolanti, soprat-
tutto in un contesto di “ripartizione
degli sforzi” per i settori estranei al si-
stema europeo di scambio delle quo-
te di emissione, rischia di diventare un
problema. I negoziati sulla riparti-
zione degli sforzi, infatti, creano un
gioco a somma zero dove lo “sforzo”
viene suddiviso tra stati membri ri-
luttanti. Cid mette gli stati membri
nella condizione negativa di insiste-
re su cio che non possono fare e su-
gli ostacoli insormontabili alle proprie
aspirazioni, anziché avviare un dialogo
su cio che & possibile e a quali con-
dizioni (o con quale aiuto) potrebbero
fare di pit. Questo, anzi, ¢ in con-
trasto con lo spirito stesso di un’Unio-
ne energetica europea e con lo spiri-
to della cooperazione, uno dei capi-
saldi del programma sul clima fissa-
to dall’Accordo di Parigi. Ci sono, in-
fine, questioni di natura puramente
pratica. Approvare corposi pacchet-
ti legislativi decennali che richiedo-
no 5 anni di negoziati, per esempio,
costituisce semplicemente una pro-
cedura troppo lenta per permettere al-
I"UE di comunicare le proprie aspi-
razioni e dimostrare efficacemente un
ruolo di guida nei negoziati interna-
zionali. UUE deve quindi trovare il
modo di essere piu snella o agile,
mantenendo al contempo parti im-
portanti delle sue conquiste legisla-
tive. Se si esaminano i dettagli del pac-
chetto “Energia pulita”, tuttavia, &
possibile individuare importanti op-
portunita per riformare alla radice il
modo in cui 'UE amministra la pro-
pria politica sul clima e sull’energia.
Anzitutto, il Commissario europeo
per Penergia Maro§ Sef¢ovi¢ ha in-
trodotto I'idea di un progetto meno
tecnico e pit politico basato sulla no-
zione di una “Unione energetica” eu-
ropea. La forma che 'Unione ener-
getica prendera a livello istituziona-
le & ancora in fase di discussione, ma
in linea di principio cio fornisce al-
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I"UE Poccasione di affrontare la na-
tura autenticamente politica di una
profonda decarbonizzazione e di
comporre le diverse prospettive, op-
portunita e sfide di ciascuno dei 27 (o
28) stati membri. A propria volta, e
in secondo luogo, I'Unione energe-
tica ha portato alla stesura di un
“Regolamento sulla governance del-
I’Unione energetica europea” di cui
c’era un’urgente necessita. Questa
proposta di regolamento & attual-
mente oggetto di negoziati tra la
Commissione, il Consiglio e il Par-
lamento. Nella discussione, tutta-
via, sono proposti numerosi strumenti
che potrebbero contribuire a rende-
re la governance energetica europea
maggiormente compatibile con I’Ac-
cordo di Parigi, tra cui: un ruolo di
maggior spicco per i Piani nazionali
per Penergia e il clima (NECP) e per
le strategie di riduzione delle emis-
sioni a lungo termine (2050) — dopo
ampie consultazioni con i portatori di
interessi nazionali — aggiornando 1
piani su un periodo di tempo coerente
con i cicli quinquennali previsti dal-
I’Accordo di Parigi; un “processo di
revisione iterativo” in modo che la
Commissione possa esaminare il pro-
gresso collettivo sugli obiettivi del-
I'UE e discutere con gli stati membri
le occasioni di migliorare tanto gli
obiettivi quanto la loro attuazione; e
la creazione di “piani di investimen-
to” che, a loro volta, contribuirebbero
a garantire che i fondi europei inve-
stiti sul clima siano in linea con stra-
tegie concrete di decarbonizzazione
a lungo termine. Lasciando mag-
giormente gli stati membri al co-
mando delle rispettive transizioni
energetiche nazionali ma sempre
sotto la guida coordinatrice della
Commissione, questi strumenti rap-
presentano per "UE un’occasione
d’oro per incoraggiare i singoli stati
membri ad assumersi maggiori re-
sponsabilita nella transizione verso la
riduzione delle emissioni di CO..
Inoltre, consentono alla Commissione
di riorganizzare il proprio ruolo,
cosi da non dover piu costringere e
guidare gli stati membri tramite stru-
menti legislativi, ma da incoraggiar-
li e aiutarli invece ad abbattere gli
ostacoli per attuare in modo sempre
piu efficace obiettivi sempre pitt am-
biziosi. Se 'UE fara cosi, quindi, si ri-
trovera in una condizione molto piu
favorevole per essere ambiziosa, di-
mostrare concretezza e di conse-
guenza inviare segnali rilevanti e
tempestivi alla comunita internazio-
nale. Anche se al momento sembra
che mold di quest strumenti saran-
no adottati dal Regolamento sulla go-
vernance, ci vorra comunque molto
tempo prima che possano cambiare
in modo significativo la natura della
governance europea sul clima e sul-
’energia. Nel breve termine, tuttavia,
per indicare la propria ambizione e di-

mostrare capacitd di leadership in-
ternazionale sul clima I’'UE puo fare
tre cose.

Le tre mosse che puo fare
Bruxelles per affermare la
sua leadership

Anzitutto, puo approfittare della ri-
chiesta del Parlamento europeo di au-
mentare |'efficienza energetica co-
munitaria e gli obiettivi che si ¢ pre-
fissata per il 2030 in materia di ener-
gie rinnovabili. In un contesto di ri-
presa economica, bassi tassi di inte-
resse e diminuzione del costo delle
rinnovabili, se la politica fara la sua
parte, 'UE potrebbe essere in grado
di sottoporre all’Accordo di Parigi en-
tro il 2020 un nuovo NDC che vada
oltre I'attuale obiettivo di ridurre i gas
serra del 40 percento. In secondo luo-
go, 'UE dovrebbe garantire che il
prossimo bilancio europeo (destina-
to a coprire il periodo 2021-2028) ri-
servi una quota significativa per aiu-
tare i principali stati membri a mi-
gliorare le rispettive capacita di at-
tuazione e innalzare gli obiettivi del-
le rispettive strategie nazionali per la
riduzione delle emissioni di COz. In-
fine, 'UE puo raccogliere I'invito del-
I’Accordo di Parigi a sviluppare un
nuovo piano d’azione verso la com-
pleta decarbonizzazione che sia com-
patibile con I'obiettivo di azzerare le
emissioni entro la meta del secolo. Il
calendario politico, pero, impone di
farlo prima dello scioglimento del-
Iattuale Commissione nel 2019. Alla
luce della nuova strategia dell’Accordo
di Parigi, I'UE ha tutte le carte per
giocare un ruolo costruttivo e con-
tribuire al processo di apprendimen-
to collettivo, ma per rimanere flessi-
bili, progressisti e uniti & necessario
superare le difficolta che ci troviamo
tuttora ad affrontare. U'UE e i suoi
stati membri hanno sempre avuto la
tendenza a modellare I'interesse co-
mune su quelli nazionali, ma si trat-
ta di un processo lungo e irto di osta-
coli. Possiamo contare su numerose
opportunita per offrire una leadership
internazionale sul clima e contribui-
re a mantenere una coalizione di
soggetti intenzionati a mantenere la
promessa dell’Accordo di Parigi. Per
riuscirci, tuttavia, 'UE dovra guida-
re internamente la propria politica sul
clima e sull’energia in modo pit fles-
sibile e innovativo. I punti da defini-
re sono ancora molti, ma ormai man-
ca poco alle prossime elezioni euro-
pee e all'insediamento di una nuova
Commissione nella seconda meta
del 2019. Sarebbe un’ottima notizia
per tutt se 'UE si attivasse rapida-
mente per cogliere queste opportu-
nita ed esercitare quella capacita di
leadership internazionale di cui la co-
munita internazionale stessa ¢ in at-
tesa. Vale la pena di provarci.
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EMISSIONI DI CO. DELL’UE E OBIETTIVI DI TAGLIO

Mil. Ton.

denza. I colloqui, invece, fallirono e,
orfana del protocollo, la diplomazia
europea si diede molto da fare per ar-
rivare, se anni dopo, al vertice di Pa-
rigi del dicembre 2015 che tutt’ora do-
mina le decisioni in materia. I risul-
tati finora raggiunt dall’Europa sono
confortand sul lato delle emissioni di =~ 4w
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o \’\N\
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Fonte: NE Nomisma Energia su dati UNFCCC e European Environmental Agency
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11 , . EH profondo impoverimento.
‘ 7 I i ¥y . o 3 .
On lene a ur O 1% a« =. RNl NV (e[CavUCREN(IO[CE- NN PREZZI ELETTRICITA ALLINDUSTRIA ($ correnti/MWh)
“ A { :' . iconlom Ica d 11 L Fonte: NE Nomisma Energia su dati OCSE e Dipartimento di Energia USA
a prima urgenza dell’Europa, per INDIA

cercare di arginare ’'onda del popu- B AREA UE

lismo, ¢ la creazione di posti di lavo- CINA
ro che passa attraverso la ripresa USA
economica che, a sua volta, necessi-
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la decarbonizzazione:

le attivita minerarie -d1 estrazione 0 50 100 150 200
della lignite. La Polonia, poi, ha mes-
so bene in chiaro che non vuole ri-
nunciare al carbone, non solo per ra-

una perdita di competitivita dell’industria europea
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Le misure per ridurre la CO: in Europa hanno fatto lievitare i prezzi
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E presidente e cofondatore di Nomisma

Energia, societa indipendente di ricerca
sull’energia e I'ambiente con sede

a Bologna. Ha sempre lavorato come
consulente per il settore energetico

in ltalia e all’estero, occupandosi

di tutti i principali aspetti di questo
mercato. Pubblica sulle principali
riviste dedicate ai temi energetici.
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a decarbonizzazione conviene al-
I’Europa? Che domande, certo che
conviene. In un mondo dominato da
tante verita e dall’ansia da cambia-
mento climatico, la domanda sem-
brerebbe non avere senso, ma qual-
che riflessione ¢ invece utile. Conviene
per gli aspetti etici, perché rafforza una
leadership politica che I'Europa van-
ta nei confront di tutto il mondo e che
aiuta a superare, € a volte a nascon-
dere, i tanti problemi interni che
ciascun paese si trova ad affrontare, fra
crisi economiche e rivolgiment po-
litici. Il presidente francese Macron,
non molto diversamente dal suo pre-
decessore, subito dopo I’elezione nel
maggio 2017, ha rimesso al centro la
lotta al cambiamento climatico qua-
le tema portante per rinvigorire quel-
la tensione nazionale da grandeur, ne-
gli anni un po’ afflosciatasi, che ser-
ve ad arginare la deriva populista a de-
stra. Parla meno del nucleare e del fu-
turo dei suoi 58 reattori nucleari, or-
mai vecchie, tema pit complesso,

ma da cui dipende il destino di tutta
I'industria elettrica europea. A Berli-
no, dove di politiche verdi si discute
da sempre, la grande coalizione del-
la Merkel di inizio 2018 trova nel
cambiamento climatico un collante es-
senziale fra partiti di destra e di sini-
stra. Sembra dimenticare, perd, che il
40 percento della produzione di elet-
tricita, indispensabile alla prima eco-
nomica manifatturiera d’Europa, &
prodotta con il carbone e con la li-
gnite. Di la dalla Manica, un paese
sotto shock per la Brexit del giungo
2016, si affida alle politiche climati-
che per riappropriarsi di una leader-
ship internazionale irrimediabilmen-
te compromessa. Tuttavia, la chiusu-
ra delle centrali a carbone, attuata con
encomiabile coerenza negli ultimi
due anni, ha fatto salire i prezzi. I con-
sumatori finali, gia seccati dai delu-
denti effetti delle liberalizzazioni,
non gradiscono e spingono i politici
a decisioni che, se attuate, portereb-
bero I'industria indietro di 30 anni.

Tutto inizid con la qualita

dei combustibili

Storicamente la stessa Unione euro-
pea, ha trovato nell’ambiente 'obiet-
tivo su cui far convergere le politiche
energetiche, quando, invece, i singo-
li paesi hanno accumulato strutture
profondamente diverse per effetto
di politiche spesso divergenti. Tutto-
ra, ad oltre 20 anni dalla direttive che
miravano a creare un mercato unico
dell’elettricita e del gas, 'integrazio-
ne rimane lontana. Lambiente fin da-
gli anni ’70 ¢ stato I'elemento di faci-
le coesione su cui tutti si trovano d’ac-
cordo, anche se inizialmente le di-
sposizione riguardavano solo la qua-
lita dei combustibili. Nel 1986 il
Consiglio europeo fisso la strategia
sull’energia e fra gli obiettivi fonda-
mentali mise quello dell’aumento
delle fonti rinnovabili, ma fu solo ne-
gli anni "90 che arrivo I'impegno sul-
la riduzione della CO:, dopo la Con-
ferenza di Rio del 1992, nella quale
I’Europa era in prima fila nel prendere

impegni. Il Libro Bianco del 1995 e
quello Verde del 1997, anticiparono
la Direttiva 2001/77/CE che fisso
obiettivi, non vincolanti, per le fonti
rinnovabili. La spinta accelerd nel
2007 quando la Commissione pre-
sento la nuova strategia, il famoso 20-
20-20, che porto al pacchetto di di-
rettive dell’aprile 2009, dove per la pri-
ma volta venivano fissati obiettivi
vincolanti. Per la CO: I'impegno era
quello di ridurre del 20 percento le
emissioni di COz entro il 2020 rispetto
al livello del 1990. Per le rinnovabili
il target fu posto al 20 percento dei sui
consumi finali, sempre entro il 2020,
contro un livello allora dell’8 percento.
L’Europa si confermava cosi di gran
lunga la prima al mondo per decisio-
nismo a favore delle rinnovabili e del-
la riduzione delle emissioni di COs.
Forte del consenso politico interno,
tale leadership sarebbe dovuta servi-
re, nel dicembre del 2009, per sigla-
re il protocollo di Copenaghen in so-
stituzione di quello di Kyoto in sca-

gioni economiche, molto fondate, ma
soprattutto per non finire nella di-
pendenza da gas dalla Russia.

La forte crescita delle rinnovabili
del passato, che ha ridotto le emissioni
dal settore della generazione elettri-
ca, € stata ottenuta con generose in-
centivazioni, oltre 50 miliardi di euro
all’anno, non ripetibili in futuro.
Lobiettivo sulle rinnovabili, 20 per-
cento dei consumi finali al 2020, & pit
distante, oltre che piu costoso: nel
2017 sono state il 13 percento dei
consumi finali, valore che stenta a sa-
lire da tre anni a questa parte e che fa
ritenere irraggiungibile il target fra
due anni. La forte crescita degli anni
passati ¢ difficile, nonostante il sen-
sibile calo dei costi diretti a valori al-
lineati a quelli delle fonti fossili. Tut-
tavia, le rinnovabili hanno costi na-
scosti. La maggiore complessita che
deriva dalla loro intermittenza e dal-
la gestione diffusa in milioni di pic-
coli impianti, impone investimenti
sulle reti elettriche che inevitabil-
mente si devono scaricare sui prezzi

finali. Fin dall’avvio delle politiche cli-

industrie dell’Unione.

matiche, 'Europa & stata all’avan-
guardia nell’attuare il commercio
dei permessi di emissione, I"Emission
Trading System (ETS), un sistema
dove la mano invisibile del mercato,
su cui allora vi era massima fiducia, ha
mostrato nella realta parecchie diffi-
colta. I prezzi del permesso di emis-
sioni di una tonnellata di CO: sono
scesi a minimi di 4 euro negli ultimi
due anni, da valori inziali oltre 20 euro
quando le previsioni indicavano per
oggi livelli a 40 euro. Solo nel 2018,
si & verificata una modesta crescita di
nuovo verso i 10 euro, ma si tratta di
livelli enormemente pit bassi rispet-
to ai costi della riduzione della CO:
ottenuta con le rinnovabili, che oscil-
lano fra i 100 ai 300 euro per ton-
nellata di CO;. Nonostante cio,
PETS & il fiore all’occhiello delle po-
litiche europee che tutti nel mondo
cercano di imitare. Incentivi alle rin-
novabili, investimenti nelle reti elet-
triche, costo dei permessi di COz,

sono stati elementi che hanno fatto
lievitare i prezzi dell’elettricita in
Europa, 'elemento piu debole di
tutto lo sforzo, perché, nonostante
non lo dicano i politici, di pasti gra-
tis in natura non ce ne sono. Rispet-
to al resto del mondo il distacco & net-
to, con valori in Italia e Germania, i
due paesi leader nelle politiche am-
bientali, che sono doppi o tripli ri-
spetto a quelli della Cina o degli Sta-
ti Uniti. La perdita di competitivita
dell’industria europea & dovuta in par-
te anche agli alti prezzi dell’energia,
sacrificio fatto per ridurre di 1,3 mi-
liardi di tonnellate di CO: le sue emis-
sioni, quando nel resto del mondo
sono aumentate nel frattempo di 12.
Lo sforzo dell’Europa, che conta
per il 10 percento delle emissioni glo-
bali, ¢ stato eccessivo: la decarboniz-
zazione allora non conviene sempre.
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Un addio inevitabile

Nell'Unione europea la contrazione della domanda
sta accelerando e il carbone e sempre piu marginale
nei mix energetici di un numero crescente

di paesi membri. A pesare il calo del prezzo

del gas e il boom delle rinnovabili, ma anche

empre piu stringenti

632

4.1%

3.621

2,1%

0,2%

91 1 -0,3%

[DATI E TESTI TRATTI DALLA | L MARKET REPORT 2017 - ANALYSIS AND FORECASTS TO 2022]

-1,9% -2,0%

|

(%) 662 Mt, secondo la Energy Information 665*
Administration (EIA) statunitense

239 . -3,8%

230

223

=0 == QY

piuttosto fosche in gran parte del- D] CARBONE 2016 - 2022 (Mtce)

I’Europa. Il suo futuro ¢ sempre
piu legato a Polonia e Germania, re-
sponsabili di oltre la meta del consu-

mo di carbone dell’Unione. Stando alle

previsioni, in Polonia la domanda di

carbone dovrebbe rimanere stabile fino ’ PAESI EUROPEI
PAESI AMERICANI OCSE

al 2022. In Germania invece, essendo ED EURASIATICI

il consumo di questo combustibile

estremamente sensibile ai prezzi re-

lativi di carbone, gas naturale e anidride PAESI EUROPEI OCSE “

carbonica (CO), si assistera a un calo l."

della domanda nonostante 1’abban- R EPUB B LICA

Le prospettive del carbone sono ~ VARIAZIONE DELLA DOMANDA GLOBALE

presenta ormai una quota trascurabi-

le del mix energetico e sono sempre

pitt numerosi i paesi ad avere chiuso le .l‘ A FR |

centrali a carbone o a essere in procinto E MEDIO ORlENTE
di farlo. Entro il 2022 la produzione AMERICA LATINA

da carbon fossile in Europa, al di

fuori della Polonia, scendera a livelli

marginali, mentre quella da lignite ri-

marra significativa in alcuni paesi,

ma comunque in calo, in linea con I'an- '

damento della produzione di energia . PAESI ASIATICI

elettrica. E DELL’OCEANIA
OCSE

dono progressivo del nucleare. La POPOLARE
contrazione della domanda prevista in CINESE
Germania potrebbe essere accelerata A LTRE NAZIONI

da cambiamenti di natura politica. In AS IATICHE IN VIA

gran parte dell’Europa il carbone rap- D | SVILUPPO
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pubblica Ceca e Bulgaria, sono colpite du-
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ramente dal BREF, in quanto sono tra le prin-

n O rm at iVO cipali responsabili del’inquinamento nel-

I'Unione europea. Il nuovo BREF esercitano- bl el

-t " -t tevole pressione sugli impianti a carboone,con ...~
S rl n g e n e ingenti costi che si prospettano per coloo oo

che desiderano adeguarsi alle nuove nor-

mative. Ad esempio ENEA, societa energe-
1128 aprile 2017 gli stati membri del’UE han-  tica statale polacca, ha annunciato di dover
no approvato norme pit stringenti in mate- ~ sborsare all’incirca 500 milioni di zloty
ria di inquinamento atmosferico. | nuovi li-  (134,2 milioni di dollari) per adeguarsi ai nuo-
miti sono definiti nella Direttiva sulle emis-  vi standard. Investire nelle nuove tecnologie 77~ 77 7 T
sioni industriali (IED) dell’UE, in un “docu-  di riduzione delle emissioni aumenterebbe ———~ -~~~
mento di riferimento sulle migliori tecniche il costo della generazione di elettricita di di- --=--"-"--"-"-"-""""7""""""-"""""""""""""~"~""~~"~—~"~"“~"—~—~"—~—~—~—~—~—~—~\—~————————
disponibili” (BREF) per grandi impianti di  versi EUR/Mwh, sottoponendo gli impiantia ------------—-—-—------------- -~~~ -~~~
combustione, che indica le migliori tecniche  carbone a forte pressione in un periodoin ~ —--—+—— ——
disponibili (BAT) e i livelli di emissioni as-  cui i prezzi all'ingrosso dell’elettricita han- 2o~ ... ... ..
sociati (BAT-AEL) da raggiungere entro il  no raggiunto minimi storici. In tale contesto, -~ ... .. ..
2021. Il BREF impone limiti pit severi perle  laripresa degli investimenti ¢ incerta:lecen- -2 .
emissioni di ossido di azoto (NOx), ossido di trali elettriche a carbone sono diventate as-
zolfo (SOx), particolato (PM) e mercurio e in-  set ad alto rischio nell’'Unione europea a cau-
clude standard di efficienza energetica e per  sa dell’elevata incertezza politica e delle con-
le emissioni in acqua. | BAT e i BAT-AEL de-  dizioni di mercato sfavorevoli che scorag-
vono essere applicati ai grandi impianti di  giano gli investimenti. Il calo della doman-
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centuale significativa di centrali a carbone

dell’'Unione europea: per soddisfarle, da un
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consecutivo) e Regno Unito (dove la do-
manda é calata di oltre il 50 percento).
Stando alle previsioni della IEA, la quota del
carbone nel mix energetico mondiale pas-
sera dal 27 percento del 2016 al 26 per-
cento nel 2022, a fronte di una debole cre-
scita della domanda degli altri combusti-
hili. Fino al 2022 la crescita sara concen-
trata in India, nel sud-est asiatico e in qual-
che altro paese dell’Asia. La domanda di
carbone cala in Europa, Canada, Stati
Uniti e Cina, il pitr grande consumatore di
carbone in assoluto e dove si prevede una
diminuzione strutturale, seppur lenta, con
alcune fluttuazioni dovute alle esigenze di
mercato nel breve termine. A fronte di que-
sti andamenti contrastanti, nel 2022 la do-
manda mondiale di carbone raggiungera
5.530 Mtec, un livello solo leggermente su-
periore a quello attuale, il che significa che
il consumo di carbone rimarra pressoché
stagnante per circa un decennio. Nono-
stante la produzione di energia elettrica da
carbone aumentera dell’1,2 percento al-
I'anno nel periodo 2016-2022, la sua
quota nel mix energetico scendera al di sot-
to del 36 percento entro il 2022, il livello
pit basso da quando la IEA ha iniziato a ef-
fettuare le statistiche.
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Il caso
tedesco

Il carbon fossile € il gas naturale sono anco-
ra importanti nel sistema di produzione di elet-
tricita europeo, soprattutto in Germania. Nel
2016 il 17,4 percento dell’elettricita tedesca
era generato a partire da carbon fossile e il 12,6
percento da gas naturale. A seguito delle re-
centi variazioni dei prezzi mondiali di carbon
fossile e gas naturale, si & verificato, nel set-
tore elettrico tedesco, un passaggio parziale
da impianti a carbone a impianti a gas. Nel
mercato tedesco all’ingrosso di sola energia,
I'attivita economica delle centrali elettriche &
determinata dalla loro posizione nell’ordine di
merito, che si basa sui costi marginali della ge-
nerazione di energia. In genere, le centrali a
carbon fossile e le centrali termoeletiriche a
ciclo combinato (CCGT) si trovano fianco a fian-
co nell’ordine di merito e dunque in concor-
renza diretta (Figura 1). | costi marginali del-
la produzione di elettricita di queste due tec-
nologie sono basati principalmente sull’effi-
cienza degli impianti, sui rispettivi prezzi dei
combustibili, nonché sul prezzo del sistema eu-
ropeo di scambio delle quote di emissione (EU-
ETS), ovvero sul prezzo delle emissioni di COs.
Tali fattori determinano il posizionamento
delle centrali elettriche a carbone o0 a gas nel-
I'ordine di merito. Se un cambiamento del prez-

zo di gas naturale, carbon fossile e/0 sistema
ETS di una determinata tecnologia di produ-
zione determina costi marginali inferiori a quel-
li delle tecnologie concorrenti, avverra una tran-
sizione da un combustibile a un altro. Dunque
in Germania sara la combinazione dei prezzi
di carbone, gas e ETS a determinare il pas-
saggio da impianti elettrici a carbon fossile a
impianti CCGT e la loro rispettiva efficienza. Ne-
gli ultimi anni, i prezzi di carbone, gas e ani-
dride carbonica hanno seguito andamenti di-
versi: quelli di carbone e gas naturale sono di-
minuiti quasi costantemente nel 2015, men-
tre quelli del sistema ETS si sono dimezzati da-
gli 8,7 EUR/t del novembre del 2015 fino a
meta 2017, per poi risalire. Nel secondo se-
mestre del 2016 i prezzi del carbone termi-

1. ORDINE DI MERITO NEL MERCATO DELL’ELETTRICITA
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co hanno registrato un aumento significativo,
seguito da una forte volatilita nella prima meta
del 2017, mentre quelli del gas naturale
hanno registrato solo un lieve aumento, in li-
nea con le tendenze stagionali. Questi anda-
menti opposti di carbon fossile e gas natura-
le sono risultati nella riduzione del differenziale
tra gas e carbone prima e dopo il 2015. Un for-
te incremento del prezzo del carbone termi-
co a meta del 2016 ha infine determinato il
passaggio da centrali a carbon fossile a cen-
trali CCGT a basse emissioni, soprattutto da
impianti a carbon fossile a minor rendimen-
to (35 percento di efficienza) a moderni impianti
CCGT (60 percento di efficienza). Nel genna-
io 2017 anche le centrali a carbon fossile ad
alto rendimento (45 percento di efficienza) era-

no in una posizione di svantaggio rispetto ai
moderni impianti CCGT (...).

La Figura 2, che illustra I'impatto del prezzo
del sistema ETS come componente dei costi
marginali di produzione dell’energia eletirica
di centrali a carbone e a gas, mostra il prez-
zo del sistema ETS che sarebbe stato ne-
cessario per indurre un cambiamento di
combustibile a determinati prezzi di gas e car-
bone. Stando al paragrafo di sinistra, per via
degli elevati prezzi del carbon fossile e dei
prezzi relativamente bassi del gas, le moder-
ne centrali CCGT erano gia competitive sen-
za il segnale di prezzo del sistema ETS: que-
sta era la situazione tra ottobre 2016 e feb-
braio 2017, nonché da aprile 2017. Il paragrafo
di destra raffigura gli sviluppi potenziali ba-
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